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Uttivbiirgerredht in gebadifem Sinne nidt juftebe, fo ‘Iiegt
auch bievin feine Berfafjung8verlepung, Allerdingd icf)he{ge‘u
weber bie Bunded. nod) die jiircherifhe Kantondverfafjung die
Frauen vom Stimmredhte ausdritdiich ausd; allein mit Rid-
fiht auf vie gejammie gefchichtliche Sniwidelung ift dodh ohne
LWeitered anzunebhmen, daf diefelben unter ven Bivgern, welden
pag Stimmredyt verfiehen mwird, nur Bitrger mdnnliden e
fhlechts, nicht audy Biirgerinnen wverftehen.
Demnadh hat dad Bunvedgericht
etfannt:

Die Bejdiverde wird ald unbegriindet abgewiefen.

II. Vereing- und Versammlungsrecht.
Liberté d’association et de réunion.

2. Arrét du 5 mars 1887, dans la cause Geniil et consorts.

Par circulaire adressée aux préfets, le 45 Juillet 1884,_ le
Dépariement de jusiice et police du Canton de Vaud a in-
terdit & 'Armée dite du Salut les réunions ayant un caractére
public, et en particulier : ' '

a) celles qui ont lien dans les locaux publics ou employés
ordinairement & des assemblées publigues ; ‘

by celles qui ont liea en plein air, 1a ou le public a
acces ; '

¢) celles qui sont convoquées par affiches ou par avis dans
les feuilles publiques.

La méme circulaire interdit en outre & ’Armée du Salut
de faire des processions dans les villes, villages ou hameausx,
de se réunir aprés dix heures du soir et d’employer dans_ ses
réunions des trompettes ou auntres instruments dg musique
qui ne sont pas en usage dans les assemblées religieuses et
dont I'emploi pourrait exciter au trouble. .

Par jugement du Tribunal de police du district de Payerne,
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du 24 Novembre 1886, Mary-Anne Langford, se disant capi-
taine dans 1'Armée du Salut et sept autres personnes, parmi
Jesquelles le recourant Gentil, ont été condamnées, en appli-
cation de I'art. 129 du code pénal, & des amendes de 30 et
de 13 fr., pour avoir contrevenu 4 la circulaire du 15 Juillet
1884, en participant & Grandcour, dans la soirée du 29 Aotii
1886, a une réanion de I’Armée du Salat ayant un caractére
public, organisée par eux, en plein air et dans un local of
le public avait accés, convoquée par l'affiche d'un drapeau
aux couleurs de 1'armée, et dans laquelle réunion il a été
fait emploi de tambourins et antres instruments de musique
qui ne sont pas en usage dans les assemblées religieuses et
qui ont exeité au trouble.

Cest 4 la suite de ces faits que les condamnés ont recouru
an Tribunal fédéral. Iis prétendent que le jugement du Tri-
bunal de police de Payerne est en contradiction flagrante
avec les art. 8 de la constitution vaudoise, 4 et 56 de la
constitution fédérale, et concluent & 'annulation du dit juge-
ment. Ils ne contestent pas les faits relevés a leur charge,
mais cherchent & les expliquer en disant que les Salutistes
de Grandcour inauguraient le 29 Aodt un nouvean local sur
lequel flottait le drapeau rose et noir de I'armée ; que cette
circonstance avait attiré & leur réunion un nombre inusité
de participants ; que la salle ne saffisant pas pour les conte-
nir, les fenétres avaient été ouvertes et que plusieurs person-
nes écoutaient du dehors les discours prononcés au dedans.
Pendant les chants, des tambourins marquaient la mesure.
Un thé & 50 centimes par téte, pour lequel il fallait se pro-
curer des cartes a I'avance, précédait la séance ; le thé fini,
Ventrée était libre. :

Dans la suite de leur recours, les condamnés reconnaissent
positivement que la réunion avait un but religieux et qu'il
ne s’agissait que de Pexercice du culte des Salutistes. Les
recourants estiment étre en droit de vaquer A 'exercice de
leur culte aussi bien que les membres de I'Eglise nationale,
et ils signalent I'argument susvisé, ainsi que la circulaire du
Département de justice et police du 15 Juillet 1884, sur
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laquelle le dit jugement se fonde, comme impl'iq.ufmt une
violation des dispositions constitutionnelles precitees. Ils
ajoutent a I'appui de ces considérations que les czfthollql}_es
doivent supporter les protestants et leur culte, bien qu ils
Jeur soient évidemment antipathiques, et vice versa.

Dans ses observations, le procureur général fait remarquer
que les recourants auraient da sadresser d’abord 4 la Cour
de Cassation cantonale. Au fond, il fait valoir que le juge-
ment aitaqué se base sur la circulaire du 15 Juiilet‘18§4,
promulguée conformément & I'art. 30 al. 2 de la constitution
fadérale. Aux termes de I'art. 39 chiffre 6 de la loi sar l'or-
ganisation judiciaire fédérale, le Tribunal fé'd{aral west pas
compétent pour statuer sur la constitutionnalité dl'l dit juge-
ment, attendu que cet article place dans Ia competence soit
du Conseil fédéral, soit de 'Assemblée fédérale, les contes:
tations administratives ayant trait & la violation de la liberte
de conscience et de croyance. Les art. 86 de la coustitution
fédérale et 8 de la constitution vaudoise ne sont pas apphf:a—
bles en l'espéce, les Salutistes n’étant pas une association
dans le sens de ces dispositions. Le procureur général conclut
au rejet du recours.

Dans son mémoire en date du 28 Février, I'Etat de Vau.d
se joint aux observations qui précédent : Part. 8 de la consti-
tution vaudoise est plus restrictif que I'art. 56 de la copsti-
tution fédérale ; ¢’est cette derniére disposition qui doit étre
prise en considération. Mais cet art. 56 ne garant'it que le
droit d’association, et non point, — comme le fait l’ayt. 3
de la constitution de Zurich, — le droit de réunion. La circu-
laire du 13 Juillet 1884 a eu pour but d’assurer l'ordre
public, et comme il s’agit d'une décision _cantonale, les re-
courants doivent en tout cas étre renvoyés d’aborq anx
autorités cantonales compétentes, pour ce qui a trait ala
prétendue violation de I'art. 8 précité : les Salutistes ne sont
dailleurs autre chose qu'une secte religieuse ; or I'art. 50
al. 1 et 2 de la constitution fédérale, dont 'application ren-
tre dans la compétence exclusive du Conseil fédéra_,l, donnait,
ainsi que cette derniére autorité I'a reconnu 4 diverses re-
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prises, aux Conseils de 'Etat des cantons de Berne, de Neu-
chatel et de Vaad le droit de prendre contre I'’Armée du
Salut les mesures énumérées dans la circulaire dont est
TECOurs.

Statuant sur ces faits el considérant en droit :

1° Les recourants prétendent que le jugement du Tribunal
de police de Payerne du 24 Novembre 1884, et la circulaire
du Département de justice et police du 13 Juillet 1884, sur
laquelle le dit jugement se fonde, ont porté atteinte i 'éga-
lité devant la loi garantie & 'art. 4 de la constitution fédérale,
ainsi qu’au droit d’association el de réunion proclamé aux
art. 56 ibidem, et 8 de la constitution vaudoise. '

2° En ce qui concerne ces derniéres dispositions constitu-
tionnelles, le recours reconnait [ui-méme expressément que
les Salatistes sont une association ou secte religieuse, et que
I'assemblée du 29 Aodt 1886, A la suite de laquelle les re-
courants ont éLé punis, a été tenue en vue de la célébration
en commuan d'un culte, et a eu le caractére d'un acte du
culte. ' -

3° Le droit au libre exercice d'un culte, que revendiquent
dés lors les recourants, ne saurait étre confonda avec le droit
d’association et de réunion garanti aux art. 56 de la consti-
tution fédérale et 8 de la constitution vaudoise, mais ressortit
au domaine de la liberté de croyance et de conscience,
comme partie intégrante ef conséquence de ce droit, et en
particulier & celui de la liberté des cultes, que les deux
constilutions précitées distinguent expressément du droit
d’association et de réunion, et garantissent par des disposi-
tions et spéciales. (Art. 50 de la constitution fédérale 13 de la
constitution vaudoise.)

Or des contestations relatives 4 la violation de la liberté
de croyance et de conscience, et en particulier du libre exer-
cice des cultes, sont réservées, aux termes de I'art. 59, al. 2,
chiffre 6 de la loi sur P'organisation judiciaire fédérale, 4 la
cognition du Conseil fédéral et non point du Tribunal fé-
déral.

Ce n'est que si I'on voulait admettre la possibilité d'une
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garantie de la liberté des culles plus étendue que celle pro-
clamée & Vart. 30, al. 1 de la constitation fédérale, que la
compétence du Tribunal fédéral serait fondée, conformément
3 Part. 59, al. 1, lettre 2, ainsi qu'a plusieurs arréls ante-
rieurs (voir Rec. V, p. 333, 8. VI, 751); or, comime
les recourants paraissent le reconnaitre eux-mémes, tel n'est
point le cas dans 'espéce. En offet, 'art. 15 de la constitu-
tion vaudoise se borne, comme lart. B0, al. 1 dela consti-
tution fédérale, 4 garantir le libre exercice des cultes dans
Jes limites compatibles avec 'ordre public et les bonnes
moeurs, et il est incontestable que la circulaire du 16 Juillet
1884, soit les restrictions auxquelles cette circulaire soumet
'exercice du culte des Salatisies, ont précisément été pro-
mulguées en vue du maintien de l'ordre public. La question
de savoir si la dite eirculaire a sainement interprété et ap-
pliqué les dispositions constitutionnelles dont il sagit doit
dtre naturellement résolue par l'autorité chargée de la pro-
tection du droit garanti a 'art. 30 précité, ¢’est-a-dire par
le Conseil fédéral.

4° Les recourants sont tout aussi mal venus & invoquer
Vart. 4 de la constitution fédérale, garantissant I'égalité des
citoyens devant la loi. Ainsi quil a déja été dit, le recours

‘est dirigé contre les restrictions imposées au culte des Salu-

tistes par la circulaire du 18 Juillet 1884, et contre les
peines prononcées au préjudice des recourants ensuite de la
non-observation, par eux, de ces restrictions ; ces peines
doivent &tre maintenues pour le cas ot les dites restrictions
ne portent pas atteinte au libre exercice des cultes, et de-
vyraient tomber, au contraire, du moment ot ces restirictions
apparaitraient comme inconstitationnelles. ,

- Or cette question de la constitutionnalité ou de I'inconsti-
tutionnalité de la circulaire se trouve exclusivement résolue,
— ensuite de ce qui a été dit plus haut sur la portée de
Vart. 13 de la constitution vaudoise, — par les dispositions
de D'art. 50, al. 1 de la constitution fédérale ; il ne saurait
donc étre question d’examiner, et le cas échéant d’annuler,
en application de 'art. 4 de la constitation fédérale, une
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restriction imposée au culte public d’une association reli-
gleuse, ou secle, conformément & I'art. 50 susvisé, dans
I'intérét de I'ordre public et des bonnes meeurs et dans une
mesure admise par les autorités politiques de la Confédé-
ration.

5° Il résulte de tout ce qui précéde qu’il ne peut s'agir, &
propos du recours actuel, que d’une violation de I'art. E’;O
aI.'i et 2 de la constitution fédérale, et que dés lors ce n’es;
point le Tribunal fédéral, mais le Conseil fédéral seul qui se
irouve compétent pour statuer sur la présente contestation ;
c’est ainsi, d'ailleurs, que, dans plusieurs espéces analogues’
cette derniére autorité s'est reconnue compétente et a Lran:
ché la contestation au fond. (Voir Genillard, 3 Juin 1855 ;
Maurer et consorts, 18 Février 1887.) ,

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Il n’est pas entré. en mafiére, pour cause d'incompétence,
sar le recours des sieurs Gentil et consorts.

III. Gerichtsstand. — Du for.

Arreste. — Saisies et séquestres.

3. Arrét du 11 Février 1887, dans la cause Lazard Dreyfus
et Compagnie.

Le 19 Mars 1886, Lazard Dreyfus et C'* & Bale ont expédié
par le chemin de fer Jura-Berne-Lucerne, a'adresse d’Alfred
Je}ccoud, négociant & Lausanne, un wagon d’oignons grevé
d'un remboursement de 1164 fr. représentant le solde du
prix de la marchandise. '

Lg Wwagon arriva le 22 Mars 2 Lansanne; le 24 dit, Jaccoud
a vérifié I'état de celte marchandise et avisé les vendeurs
qu’elle était mal conditionnée et irrecevable.



