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31. Auszug aus dem Urteil der I. 6ffentlichrechtlichen Abteilung vom 24. Mérz 1997 1.S. VCS gegen Winterthur-
Versicherungen, Stadtrat Schlieren, Regierungsrat und Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich (Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde)

Regeste (de):

Anordnung emissionsmindernder Massnahmen im Baubewilligungsverfahren (Art. 11 Abs. 2 und Abs. 3 USG,

Art. 12 USG und Art. 44a USG; Art. 18 LRV, Art. 19 LRV und Art. 31 ff. LRV).

Beurteilungsgrundlagen: Regelung in USG und LRV (E. 2a); Immissionssituation im Baugebiet (E. 2b); pro-
gnostizierte Emissionen des Bauvorhabens (E. 2c).

Vorsorgliche Emissionsbegrenzung gemass Art. 11 Abs. 2 USG, Art. 18 LRV (E. 3).

Verschirfte Emissionsbegrenzung geméss Art. 11 Abs. 3 USG (E. 4):

- Erfordernis eines Massnahmenplans (E. 4a und b).

- Verhiltnis zwischen Massnahmen- und Nutzungsplanung (E. 4c¢).

Regeste (fr):

Mesures de limitation des émissions dans le cadre d’une procédure d’autorisation de construire (art. 11 al. 2 et

al. 3 LPE, art. 12 LPE et 44a LPE; art. 18 OPair, art. 19 OPair et 31 ss OPair).

Principes d’appréciation: réglementation dans la LPE et I’OPair (consid. 2a); niveau des immissions dans le
secteur concerné (consid. 2b); émissions prévisibles liées au projet (consid. 2c).

Limitation préventive des émissions selon les art. 11 al. 2 LPE et 18 OPair (consid. 3).

Limitation plus sévere des émissions selon I’art. 11 al. 3 LPE (consid. 4):

- Exigence d’un plan de mesures (consid. 4a et b).

- Relation entre plan de mesures et plan d’affectation (consid. 4c).

Regesto (it):

Imposizione di misure per limitare le emissioni nell’ambito di una procedura di rilascio di una licenza edili-

zia (art. 11 cpv. 2 e cpv. 3 LPAmb, art. 12 LPAmb e art. 44a LPAmb; art. 18 OIAt, art. 19 OIAte 31 segg. OIA().

Basi per ’apprezzamento: regolamentazione nella LPAmb e nell’OIAt (consid. 2a); livello delle immissioni
nel settore della prevista costruzione (consid. 2b); emissioni prevedibili del progetto edilizio (consid. 2c).

Limitazione preventiva delle emissioni secondo gli art. 11 cpv. 2 LPAmb e 18 OIAt (consid. 3).
Inasprimento delle limitazioni delle emissioni giusta I’art. 11 cpv. 3 LPAmb (consid. 4):
- Esigenza di un piano dei provvedimenti (consid. 4a e b).

- Relazione tra piano dei provvedimenti e piano di utilizzazione (consid. 4c).
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Die ”Winterthur-Versicherungen” will im Zentrum Schlierens eine gemischte Uberbauung errichten. Diese soll
ein Einkaufszentrum mit Restaurant und Tankstelle (ca. 7°500 m2 Bruttogeschossfliche), ein Biirogebdude (ca.
3’000 m2) und 7 Mehrfamilienhduser mit insgesamt 83 Wohnungen umfassen. Vorgesehen sind insgesamt 422
Parkplitze: 41 oberirdisch und 381 in einer zweigeschossigen Tiefgarage. Im Genehmigungsverfahren empfahl
das Amt fiir technische Anlagen und Lufthygiene des Kantons Ziirich (ATAL) eine Reduktion des Parkplatz-
angebots auf maximal 271 Plitze. Das Baugeldnde befinde sich in einer der am stidrksten mit Stickoxiden
belasteten Regionen des Kantons und sei durch 6ffentliche Verkehrsmittel gut erschlossen. Seiner Bedarfsbe-
rechnung legte das ATAL die Wegleitung der Direktion der offentlichen Bauten des Kantons Ziirich zur
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Ermittlung des Parkplatz-Bedarfs aus dem Jahre 1990 (im folgenden: Wegleitung) zugrunde. Am 13. Juli 1996
bewilligte der Stadtrat Schlieren das Bauvorhaben. Er reduzierte die Zahl der Pflichtparkplitze von 422 auf
insgesamt 398 und genehmigte die von der Bauherrschaft beantragten 24 zusitzlichen Parkplatze nur fiir Solar-
und Elektromobile. Eine weitere Reduktion hielt er mangels einer gesetzlichen Grundlage nicht fiir méglich.
Gegen die Baubewilligung rekurrierte der Verkehrs-Club der Schweiz (VCS) an den Regierungsrat des Kantons
Ziirich mit dem Antrag, die bewilligte Parkplatzzahl auf maximal 271 festzulegen und auf die Ausscheidung
von Parkplitzen fiir Elektromobile und Solarfahrzeuge zu verzichten. Diesen Antrag wies der Regierungsrat am
8. Mai 1996 ab. Die hiergegen erhobene Beschwerde wies das Verwaltungsgericht des Kantons Ziirich am 22.
November 1996 ab. Das Gericht beriicksichtigte bei seinem Entscheid den zwischenzeitlich vom Regierungsrat
revidierten Massnahmenplan Lufthygiene, der eine Parkraumbewirtschaftung vorsieht. Es war jedoch der Auf-
fassung, weder der Massnahmenplan noch die Wegleitung der Baudirektion eigneten sich als Rechtsgrundlage
fiir eine Verminderung der Parkfelder. Massgeblich sei vielmehr Art. 27 der geltenden Bau- und Zonenordnung
der Gemeinde Schlieren vom 16. Dezember 1985 (BZO), der nach den unbestrittenen Erwigungen des Stadtrats
mindestens 422 Abstellplitze fiir das Bauvorhaben verlange. Gegen das Urteil des Verwaltungsgerichts erhob
der VCS am 21. Januar 1997 Verwaltungsgerichtsbeschwerde ans Bundesgericht. Er beantragt in der Hauptsa-
che, es seien die vorinstanzlichen Entscheide aufzuheben und die bewilligte Parkplatzzahl fiir Motorfahrzeuge
mit Verbrennungsmotoren auf maximal 271 festzulegen. Das Bundesgericht heisst die Beschwerde gut, soweit
es auf sie eintritt.

Erwiégungen

Aus den Erwédgungen:

2. Streitig ist im vorliegenden Fall im wesentlichen, ob gestiitzt auf das Bundesumweltrecht und den kanto-
nalen Massnahmenplan Lufthygiene die Zahl der fiir das Bauvorhaben bewilligten Parkplitze zu reduzieren ist,
obwohl die Bau- und Zonenordnung Schlierens 422 Parkplitze verlangt und keine Reduktion aus lufthygieni-



schen Griinden vorsieht.
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a) Das geplante Bauvorhaben mitsamt den unterirdischen Parkplitzen stellt eine neue stationdre Anlage im
Sinne von Art. 2 Abs. 1 lit. a und d der Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (SR 814.318.142.1;
LRYV) dar; die oberirdischen Parkplétze und Zufahrten sind Verkehrsanlagen nach Art. 2 Abs. 3 LRV. Insgesamt
stellt das Vorhaben eine einheitliche Anlage i.S.v. Art. 7 Abs. 7 des Bundesgesetzes iiber den Umweltschutz
vom 7. Oktober 1983 (SR 814.01; USG) dar, deren Einwirkungen gesamthaft beurteilt werden miissen (BGE
1201b 436 E. 2a/bb S. 442). Dabei sind alle Emissionen zu beriicksichtigen, die durch die bestimmungsgemisse
Nutzung der Anlage verursacht werden (BGE 123 II 325 E. 4a/bb S. 328); hierzu zihlen insbesondere die von
den Bewohnern, Beschiftigten, Besuchern und Kunden verursachten Verkehrsemissionen (BGE 120 Ib 436 E.
2a/bb S. 442). Die Emissionen sind im Rahmen der Vorsorge so weit zu begrenzen, als dies technisch und
betrieblich moglich sowie wirtschaftlich tragbar ist (Art. 11 Abs. 2 USG, Art. 18 LRV). Die Emissionsbegren-
zungen werden verschirft, wenn feststeht oder zu erwarten ist, dass die Einwirkungen unter Beriicksichtigung
der bestehenden Umweltbelastung schidlich oder lédstig werden (Art. 11 Abs. 3 USG). Steht fest oder ist zu
erwarten, dass iibermissige Luftverunreinigungen auftreten, und werden diese nicht nur durch eine einzelne
Anlage verursacht, so erstellt die Behorde einen Plan der Massnahmen, die zur Verminderung oder Beseitigung
der tibermissigen Immissionen nétig sind (Massnahmenplan; vgl. Art. 44a USG i.d.F. der USG-Revision vom
21. Dezember 1995; Art. 19 und 31 ff. LRV). b) Es ist unbestritten, dass die Immissionsgrenzwerte gemass
Anhang 7 LRV fiir Stickoxide und Ozon im Bereich des Bauprojekts heute deutlich iiberschritten werden und
dass diese Luftbelastung in erster Linie auf den motorisierten Verkehr zuriickzufiihren ist. Das Bauvorhaben
befindet sich somit in einem lufthygienischen Belastungsgebiet, in dem Massnahmen zur Verminderung bzw.
Beseitigung der iibermissigen Immissionen getroffen werden miissen. c) Aufgrund des UVB, einer von der
Beschwerdegegnerin in Auftrag gegebenen Verkehrsstudie und der Beurteilung des ATAL gingen Regierungs-
rat und Verwaltungsgericht davon aus, das umstrittene Projekt werde téglich etwa 2’100 Fahrzeugbewegungen
auslosen, die zu 75% auf das Einkaufszentrum entfielen. In den Abendspitzenstunden werde das Strassengeviert
Bern-, Engstringer-, Riithi- und Friedaustrasse um insgesamt 11% und der Knoten Engstringer-/Riitistrasse um
26% stirker belastet. Der UVB
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prognostizierte fiir das Jahr 1997 in einem Perimeter von 10 km projektbedingte NOx-Emissionen von ins-
gesamt 9,5 t/a NOx und 1,7 t/a VOC (d.h. fliichtige organische Verbindungen, die als Vorlduferstoffe zur Ozon-
bildung beitragen) und fiir das Jahr 2002 von 7,7 t/a NOx und 1,5 t/a VOC. Die Emissionen stammen zu rund
einem Drittel vom Personenverkehr und zu zwei Dritteln vom Lastwagenverkehr. Wihrend der UVB sowie die
Stellungnahme des ATAL von anlagebedingten Mehrimmissionen von 1-2 ug/m3ausgehen,nahmdasVerwaltungsgerichtan.
ProgrammanderseitsvorgesehenenMassnahmenwerdesichdietatsiichlicheMehrbelastungeheranderunterenGrenzederSchd

3.GemdissArt . 11Abs.2U SGsind EmissionenzundchstimRahmenderVorsorgesoweitzubegrenzen, alsdiestechnischundbetrieb!
wieauchimvorliegendenFall — sowohlober — alsauchunterirdischeParkpldtzegehoren; zumanderentrigtsiedemUmstandRe
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dassdieVerkehrsemissionennurzueinemgeringenTeilimgeschlossenenParkraumentstehenundvondortausgesammeltal sAblu
bzw.alsVerkehrsvorschriftaufArt 11Abs.2USGi.V.m.Art.12Abs.11it.bundcundAbs 2stiitzenliisst (BGE 120Ib436FE .3aS.453
Kommentar,Art.1N .18).IndiesemSinneistesnichtnurzuldssigsonderngeboten,imRahmenvonArt . 11Abs.2U SGdievorhersehl
undBernstrassebewilligtwurde; zudemisteinM cDonald' smit" drive — throughwindow” anderFriedaust rassegeplantundeswi
Reitmen — Miinchwiesengerechnet.VorsorglicheM assnahmenzurBegrenzungderVerkehrsemissionendringensichindieserSit
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RegierungsratnochdasVerwaltungsgerichthabendiewirtschaftlicheZumutbarkeiteinerweiterenEinschrinkungdesParkpla
GemdissderWegleitungergibtsichsomiteinewesentlichniedrigereAnzahlvonParkplitzenalsdievonderGemeindebewilligten3
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unddamitunabhdngigvonderwirtschaftlichenZumutbarkeitangeordnetwerdenkann.

4.a)WirddieiibermdssigeLu ftbelastung — wieimvorliegendenFall — voneinerVielzahlvonAnlagenzusammenverursacht  erst
dLRVn.F.;entsprichtArt. 31Abs.2LRVa.F.).AusdiesenBestimmungensowiedenPrinzipienderKoordinationundderLastengle
fS.34ff.).VondiesemGrundsatzlisstdieRechtsprechungallerdingsAusnahmenzu, z.B.beianerkannterweiseunzureichender:
einsinnvollesPrinzipbeiderAnordnungverschdr fterEmissionsbegrenzungen?URP1994S.341 f f.,insbes.S.350f f. :

beiNeuanlagengenerell;dif ferenzierend ALEXANDERZURCHER, DievorsorglicheEmissionsbegrenzungnachdemU mwel
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vomMassnahmenplan fiirdasumstrittenePro jektvorgesehenenMassnahmenerlassenundsoweitnétigumgesetztwordensind (.
FraglichistinersterLinie,obaufderGrundlagedesMassnahmenplans1996eineweitergehendeReduktionderParkplatzzahlan
Revisionvom21.Dezember1995(inKraftseit1.Juli1997)aus, wonachdieM assnahmenplineMassnahmenunterscheiden, dieu:
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bb)Diestrif ftnachderbundesgerichtlichenRechtsprechunginsbesonderedannzu, wennderMassnahmenplaneineEinschrdink
undZonenordnungindemda fiirvorgesehenenVer fahrenandenMassnahmenplananzupassen; vorderPlandnderungkonnenzc
DievomM assnahmenplanvorgesehenenemissionsminderndenMassnahmensollen, soweit sieeineBeschrdnkungderBautditigk:
undZonenordnung fiirunzulissig, weilessichbeimumstrittenenPro jektumeinezonenkon f ormeAnlagemitzwarerheblichen, ni
jenachStand punkt — dieAhnlichkeitenbzw.Unterschiede jenesSachverhaltsmitdemhiervorliegendenhervor(GrossedesEink
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EinschrinkungderBautdtigkeitimSinnederzitiertenbundesgerichtlichenRechtsprechungdarstellt : AndersalsindenF dllenH
GehenvoneinerAnlagelediglichdieEmissionenaus,dietypischerweisemitAnlagendieserZoneverbundensind, er forderndieG
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ganzbestimmtenAnlagener forderlichsindundau fdiesezugeschnittensind, hiufigsodetailliertundspeziellsein, dasssiesich f
undDienstleistungsbetriebe,VerwaltungensowiemdssigstorendeGewerbebetriebeeingerichtetwerdendiir fen(§51desZiirch
DerartigeVorhabenweiseneinenbedeutendhoherenBesucherverkehrau falsandereBautenundinduzierenerheblichmehrVerk
oderBiirogebdude.AusdiesemGrundsindE inkau f szent renabeinergewissenGriosseauchUV P — p flichtig(vgl.Zif f .80.5derV
abeinerVerkaufsflichevon5'000m2)undunterliegenineinigenK antonenderQuartierplanp flicht (vgl.z.B.Art . 471it .m, Loisu

5.Voraussetzungistallerdings,dassderMassnahmenplaneinederartigeMassnahmevorsieht .Diesistim folgendenndherzupri
undGiiterverkehr” ,Massnahmenblatt PV 2, AussagenzurParkraumbewirtscha ftungalsMassnahmezurVerringerungderVerk
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Strassenkapazitdtenteilweisebaldausgeschop ftsindunddieLu ftiibermdssigmitSchadsto f fbelastetist, sollendurchH erabse
FahrteninderAgglomerationunddenStddtenZiirichundWinterthurdurchdieParkraumbewirtscha ftungum10%reduziertwer
DiedenGemeindenangesetzteFrist fiirdieEinreichungvonVernehmlassungenzumEntwur fder” WeisungzurRegelungdesPar]
ImmerhinhiittedieM dglichkeitbestanden, biszurU berarbeitungderkantonalenWegleitungmindestensdieEinhaltungderMa
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alsMassnahmederParkraumbewirtscha ftungzurVerminderungderLu ftbelastungerwdhnt .DieWegleitungist —

zumindestwasdieBeriicksichtigungderErschliessungmito f fentlichenVerkehrsmittelnangeht — hinreichendbestimmt , umuni
Revisionvom21.Dezember1995unterscheidetderMassnahmenplandie jenigenMassnahmen, welcheunmittelbarangeordnetw
EsistgrundsdtzlichSachedesMassnahmenplans, die fiirdieVerbesserungderLu ftqualitditer forderlichenM assnahmenauszu
gLRVi.d.F.vom15.Dezember1997); dazugehirtauchdieEntscheidung, obsolcheMassnahmenunmittelbardurchEinzelver f i
DasLuftprogramm1996prognostiziertbereits fiirdasJahr2000erheblicheReduktionenderN Ox — undV OC — Emissionenau |
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dasBundesgerichtrespektierenmuss.EsliegtinihremErmessenzubestimmen, obsichimvorliegendenFalldieunmittelbareAnw.
oderiiberschrittenodermissbrauchthaben.Eserscheint fraglich, obeingdnzlicherVerzichtauf Parkplatzbeschrinkungenauct
MiisstenbiszumJahr2000(undsogarnochdariiberhinaus)VorhabenmithoherParkplatzzahlau fderGrundlagedergeltendenki
oxidbelastungbeurteilt .GemdissArt.33Abs.1LRV n.F.(entsprichtArt 31Abs.3LRVa.F.)sinddieimMassnahmenplanangegebe
Reduktionvon170t /aundeinerV OC — Reduktionvon50t [abereitsimJahr2000liessesichkaumrealisieren.Schliesslicherschein
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abdemJahr2000(bzw.2002)einschneidendeBeschrinkungendesParkplatzangebots fiiralleNeubaut envorzuschreiben, bisda
Parkplatzzahlengebunden;damithabensieBundesrechtverletzt.



