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46. Urteil vom 4. November 1993 i.S. Kantonaler Krankenkassen-Verband Schaffhausen gegen Kantonale Arz-
tegesellschaft Schaffhausen und Schiedsgericht nach Art. 25 KUVG des Kantons Schaffhausen

Regeste (de):

Art. 129 Abs. 1 lit. b OG: Frage der Tarifstreitigkeit. Der auf abstrakte Feststellung der Rechtslage lautende Ent-
scheid eines kantonalen Schiedsgerichts nach Art. 25 KUVG iiber die generelle Anwendbarkeit einer zwischen
Krankenkassen und Arzten vereinbarten tarifvertraglichen Indexklausel unter der Geltung des dringlichen Bun-
desbeschlusses iiber befristete Massnahmen gegen die Kostensteigerung in der Krankenversicherung vom 13.
Dezember 1991 stellt keine Verfiigung iiber einen Tarif im Sinne von Art. 129 Abs. 1 lit. b OG dar, weshalb die
Verwaltungsgerichtsbeschwerde dagegen zulidssig ist (E. 2).

Art. 25 Abs. 1 KUVG: Priifung der Prozessvoraussetzungen des schiedsgerichtlichen Verfahrens.

- Dem Arzte- und dem Krankenkassenverband kommt in einem Verfahren vor dem kantonalen Schiedsgericht
auf Feststellung der Anwendbarkeit einer zwischen den Verbéinden vereinbarten tarifvertraglichen Indexklausel
die Aktiv- und Passivlegitimation zu (E. 4).

- Der dargelegte Streitgegenstand bildet eine Tarifvertragsstreitigkeit nach Art. 16 und Art. 22 Abs. 1 KUVG,
wofiir das kantonale Schiedsgericht sachlich zustindig ist (E. 5).

Art. 1 Abs. 1 und Abs. 2 lit. a des dringlichen BB iiber befristete Massnahmen gegen die Kostensteigerung
in der KV vom 13. Dezember 1991. Dieser Bundesbeschluss ist nicht anwendbar auf vor seinem Inkrafttreten
am 14. Dezember 1991 durch die Kantonsregierungen bereits genehmigte Tarifvertriage (E. 6).

Regeste (fr):

Art. 129 al. 1 let. b OJ: Litige en matiere de tarif. N’est pas une décision concernant un tarif au sens de I’art.
129 al. 1 let. b OJ le jugement par lequel un tribunal arbitral cantonal, au sens de I’art. 25 LAMA, statue de
maniere abstraite sur I’application en général d’une clause d’indexation d’une convention entre caisses-maladie
et médecins, au regard de 1’ Arrété fédéral urgent sur les mesures temporaires contre le renchérissement de
I’assurance-maladie, du 13 décembre 1991. Le recours de droit administratif est des lors ouvert contre un tel
jugement (consid. 2).

Art. 25 al. 1 LAMA: Examen des conditions de recevabilité dans la procédure arbitrale.

- La fédération des médecins et celle des caisses-maladie ont qualité pour agir et pour défendre dans une
procédure devant le tribunal arbitral cantonal tendant a faire constater 1’applicabilité d’une clause d’indexation
d’une convention tarifaire conclue entre les deux fédérations (consid. 4).

- Un tel litige est une contestation en matiere de tarif au sens des art. 16 et 22 al. 1 LAMA, de sorte que le
tribunal arbitral cantonal est compétent, ratione materiae, pour en connaitre (consid. 5).

Art. ler al. 1 et al. 2 let. a de I’ Arrété fédéral urgent sur les mesures temporaires contre le renchérissement
de I’assurance-maladie, du 13 décembre 1991. Cet arrété fédéral n’est pas applicable aux conventions tarifaires
déja approuvées par les gouvernements cantonaux avant son entrée en vigueur, le 14 décembre 1991 (consid.
6).

Regesto (it):
Art. 129 cpv. 1 lett. b OG: Controversia in tema di tariffe. Non ¢ decisione concernente tariffe ai sensi dell’art.



129 cpv. 1 lett. b OG il giudizio mediante il quale un tribunale arbitrale cantonale, giusta I’art. 25 LAMI, statu-
isce in modo astratto sull’applicazione generale di una clausola di indicizzazione di una convenzione tra casse
malati e medici, con riferimento al Decreto federale urgente concernente provvedimenti temporanei contro
I’aumento dei costi nell’assicurazione contro le malattie del 13 dicembre 1991. Proponibile contro tale giudizio
¢ il ricorso di diritto amministrativo (consid. 2).

Art. 25 cpv. 1 LAMI: Esame dei presupposti di ricevibilita nella procedura arbitrale.

- La federazione dei medici e quella delle casse malati hanno veste attiva e passiva in un procedimento davanti
al tribunale arbitrale inteso ad accertare 1’applicabilita di una clausola di indicizzazione di una convenzione
tariffale conclusa tra le due federazioni (consid. 4).

- Tale controversia ¢ contestazione in tema di tariffa ai sensi degli art. 16 e 22 cpv. 1 LAMI, pertanto il tri-
bunale arbitrale ¢ competente a statuire ratione materiae (consid. 5).

Art. 1 cpv. 1 e cpv. 2 lett. a del Decreto federale urgente concernente provvedimenti temporanei contro I’aumento
dei costi nell’assicurazione contro le malattie del 13 dicembre 1991. Tale decreto non ¢ applicabile a conven-
zioni tariffali gia approvate dai governi cantonali, prima della sua entrata in vigore il 14 dicembre 1991 (consid.
6).
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A.- a) Zwischen der Kantonalen Arztegesellschaft Schaffhausen und dem Kantonalen Krankenkassen-Verband
Schaffhausen besteht seit dem 1. Januar 1968 ein auf der Grundlage von Art. 16 KUVG abgeschlossener ”Kol-
lektivvertrag” mit zugehorigem “Tarif der drztlichen Leistungen”. Mit Wirkung ab 1. Januar 1987 erhielt Art.
6 dieses Tarifes folgende neue Fassung: ”Der vorliegende Tarif stellt ab 1.1.1987 einen

TP(Taxpunkt)-Tarif dar.

Der TP-Wert betrdgt ab 1.1.87 75 Rappen.

50% der Teuerung werden jeweils auf den 1.1. des

nachfolgenden Jahres automatisch ausgeglichen, sofern der

Landesindex der Konsumentenpreise (LIKP) des Monats Dezember seit der letztmals erfolgten Ausgleichung
um 5% angestiegen ist.

Als Berechnungsformel gilt:

(neuer Indexstand LIKP)/(alter Indexstand LIKP)

[letzte Anpassung]

Ein Ausgleich der restlichen 50% erfolgt jeweils auf den

nachfolgenden 1. Juli, entsprechend dem Ergebnis der auf

Verlangen eines Vertragspartners zu fiihrenden Verhandlungen.” Wie der Grundvertrag wurde auch diese Ande-
rung des Art. 6 Tarif vom Regierungsrat des Kantons Schaffhausen am 13. Januar 1987 mit Wirkung ab 1.
Januar 1987 genehmigt. b) Am 13. Dezember 1991 verabschiedete die Bundesversammlung u.a. einen am dar-
auffolgenden Tag in Kraft tretenden, langstens bis 31. Dezember 1992 geltenden dringlichen Bundesbeschluss
iber befristete Massnahmen gegen die Kostensteigerung in der Krankenversicherung. Diesen Bundesbeschluss
nahm der Kassenverband
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zum Anlass, den vertraglich vorgesehenen automatischen Ausgleich von 50% der massgeblichen Teuerungsra-
te den Arzten mit Wirkung ab 1. Januar 1992 nicht mehr zu gewéhren, was deren Gesellschaft nicht hinnahm,
indem sie ihre Mitglieder mit Zirkular vom 2. April 1992 aufforderte, mit Wirkung ab 1. Januar 1992 einen
Taxpunktwert von 85 (statt wie bisher 83) Rappen zu verrechnen. Nachdem der Kassenverband seinerseits in
einem Rundschreiben vom 8. April 1992 seine Mitglieder aufgefordert hatte, Arztrechnungen nur insoweit zu
akzeptieren, als ihnen ein Taxpunktwert von 83 Rappen zugrundeliege, unterbreitete die Arztegesellschaft die
Angelegenheit dem Regierungsrat. Mit unangefochten gebliebenem Entscheid vom 2. Juni 1992 trat der Regie-
rungsrat auf die Eingabe der Arztegesellschaft "um Erhohung des Taxpunktwertes beim Arzttarif von 83 auf
85 Rappen (...) mangels Zustindigkeit nicht ein”. Dabei ging der Regierungsrat von der Uberlegung aus, dass
weder ein vertragsloser Zustand vorliege, noch eine Genehmigung erforderlich sei, da diese bereits mit dem
erwihnten Beschluss vom 13. Januar 1987 zur Teuerungsregelung geméss Art. 6 Tarif erfolgt sei; streitig sei
einzig und allein die Frage, ob die Vertragsbestimmung iiber den hélftigen Teuerungsausgleich angesichts des
dringlichen Bundesbeschlusses noch anwendbar sei oder nicht; fiir die Beurteilung dieser Frage sei nach den
geltenden Vorschriften das kantonale Schiedsgericht gemiss Art. 25 KUVG zustdndig. ¢) Demgemaiss wand-
te sich die Arztegesellschaft mit Eingabe vom 10. Juni 1992 an das Kantonale Schiedsgericht Schaffhausen
nach Art. 25 KUVG. Dieses konstituierte sich, nachdem das Verfahren vor der parititischen Vermittlungskom-
mission als vertraglich eingesetzter Schlichtungsinstanz erfolglos verlaufen war. Im Rahmen des zweifachen
Schriftenwechsels vor dem Schiedsgericht hielten die Parteien an ihren unterschiedlichen Standpunkten fest.
Das Schiedsgericht bejahte seine sachliche Zustindigkeit, die Aktiv- und Passivlegitimation der beiden Ver-
binde sowie insbesondere auch deren schiitzenswertes Interesse an der Feststellung der Rechtslage und priifte
im folgenden die Auswirkungen des dringlichen Bundesbeschlusses auf die tarifvertragliche Vereinbarung. Aus
dem Fehlen spezieller iibergangsrechtlicher Bestimmungen, aus dem Text des Art. 1 Abs. 2 lit. a Bundesbe-
schluss sowie aus den Materialien (Botschaft des Bundesrates vom 6. November 1991) und unter Beriicksich-
tigung einer Stellungnahme des Bundesamtes fiir Sozialversicherung (BSV) vom 20. Dezember 1991 schloss
das Schiedsgericht, man kdnne nicht von einer direkten materiellen Wirkung des
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Bundesbeschlusses auf vor dem 14. Dezember 1991 genehmigte Tarifvertrige und damit auch auf den Art. 6
des Schaffhauser Tarifes sprechen. Insbesondere verwarf das Schiedsgericht die vom Kassenverband vertretene
Auffassung, dass die (automatische) Taxpunktwert-Erhohung eine genehmigungspflichtige Abianderung des Ta-
rifvertrages sei: "Der vorgesehene Anpassungsmechanismus wurde damit anhand eines objektiv bestimmbaren
Kriteriums festgelegt; die darauf beruhenden Taxpunktwert-Erhéhungen stellen keine formelle Anderung der
bestehenden Vereinbarung, sondern lediglich deren Anwendung dar.” Nicht auszuschliessen sei freilich, dass
der Regierungsrat die 1987 erteilte Genehmigung aufgrund verdnderter Verhiltnisse in Wiedererwéigung zie-
hen wiirde, wozu er nach der Auffassung einer Minderheit des Schiedsgerichtes gar verpflichtet gewesen wére.
Nachdem jedoch der regierungsritliche Nichteintretensentscheid vom 2. Juni 1992 zufolge Nichtanfechtung
in Rechtskraft erwachsen sei, miisse nach einhelliger Auffassung des Schiedsgerichtes vom genehmigten Tarif
ausgegangen und dieser angewendet werden. Diese Erwidgungen fiithrten das Schiedsgericht, da die Erh6hung
in zahlenmassiger Hinsicht unbestritten war, zu folgender Entscheidung:

1. Es wird festgestellt, dass der Beklagte (Kassenverband)

auch wihrend der Geltungsdauer des Bundesbeschlusses iiber

befristete Massnahmen gegen die Kostensteigerung in der

Krankenversicherung vom 13. Dezember 1991 zur Einhaltung des von den Parteien vereinbarten und vom Re-
gierungsrat des



Kantons Schaffhausen am 13. Januar 1987 genehmigten Artikels 6 des Tarifvertrages verpflichtet ist. Der Tax-
punktwert ist demnach riickwirkend auf den 1. Januar 1992 bis auf weiteres um 2 Rappen von 83 auf 85 Rappen
zu erhohen.

’

B.- Der Kassenverband fiihrt Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit den Antrigen auf Aufhebung des schiedsge-
richtlichen Entscheides, auf Feststellung, dass der dringliche Bundesbeschluss vollumfinglich auf den Schaff-
hauser Tarifvertrag anwendbar sei, dass gestiitzt darauf der Taxpunktwert auf den 1. Januar 1992 nicht erhoht
werden konne; eventualiter auf Feststellung, dass gestiitzt auf die dringlichen Bundesbeschliisse vom 13. De-
zember 1991 der Regierungsrat des Kantons Schaffhausen das Begehren um Erhohung des Taxpunktwertes
“hitte tiberpriifen und ihm zustimmen miissen”. In prozessualer Hinsicht wird um Durchfiihrung eines zweiten
Schriftenwechsels ersucht.
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Zur Begriindung verweist der Kassenverband auf die Steigerungsrate von 7,98% der direkten Arztkosten pro
versichertes Mitglied im Rahmen ambulanter Behandlung, welcher Wert auf 13,44% ansteige, wenn man die
Anpassung des Taxpunktwertes dazurechne; demgegeniiber hitte nach dem dringlichen Bundesbeschluss (Art.
1 Abs. 1) die Kostensteigerung maximal 7,80% betragen diirfen. Gestiitzt auf diese Berechnungsgrundlagen sei
eine Erhohung der Tarife fiir die drztliche ambulante Behandlung auf kollektivvertraglicher Grundlage nicht
zulissig. Zum Argument des Schiedsgerichtes, es gehe nicht um eine genehmigungspflichtige Anderung des
Kollektivvertrages, sondern einzig um dessen Anwendung, macht der Verband geltend, dabei werde iiberse-
hen, dass die in Frage stehende Indexklausel nicht nur auf den Tarif, der ein wesentlicher Vertragsbestandteil
sei, sondern auch auf die durchaus als gefihrlich zu bezeichnende Kostenentwicklung im Gesundheitswesen
einen direkten Einfluss habe. Gerade darauf habe aber der Gesetzgeber einwirken wollen, indem er mit den
dringlichen Bundesbeschliissen vom 13. Dezember 1991 auf verinderte Situationen reagierte. Es konne daher
nicht angehen, mit einer solch starren Regelung, wie sie die Indexklausel darstelle, die Umsetzung von dringli-
chem Bundesrecht innert niitzlicher Frist zu verhindern oder gar generell zu vereiteln. Dass die Taxpunktwert-
Erhohung eine genehmigungspflichtige Vertragsidnderung sei, ergebe sich auch aus einer Stellungnahme des
Eidg. Departementes des Innern vom 9. Dezember 1992 an das Bundesamt fiir Justiz. Das Festhalten an den
Indexklauseln laufe den materiellen Zielen der bundesrechtlichen Sofortmassnahmen zuwider, was unter dem
Gesichtspunkt der derogatorischen Kraft des Bundesrechts nicht hingenommen werden konne.

Die Arztegesellschaft schliesst auf Abweisung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde, soweit darauf einzutreten
sei. U. a. fiihrt die Arztegesellschaft aus, das Verhalten des Kassenverbandes, der seit der Genehmigung von
Art. 6 des Tarifvertrages - somit seit Anfang 1987 - bei keiner der bisher gestiitzt auf diese Bestimmung er-
folgten Taxpunktanpassungen ein Genechmigungsgesuch an den Regierungsrat gestellt habe, zeige, dass auch er
stets die Auffassung der Arzteschaft geteilt habe, weitere regierungsriitliche Genehmigungen seien nicht mehr
notig. Das BSV schliesst in dem Sinne auf Gutheissung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde, als es die Auf-
hebung des vorinstanzlichen Entscheides mangels sachlicher Zusténdigkeit des Schiedsgerichtes, eventuell die
Riickweisung der Sache an dieses zu ergidnzender
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Abkldrung und neuem Entscheid, beantragt. Hinsichtlich des Eventualantrages verweist das Bundesamt auf
einen anderweitige Parteien betreffenden bundesritlichen Beschwerdeentscheid ”in Sachen Taxpunktwert fiir
ambulante Spitalbehandlungen” vom 12. Mai 1993, den es auszugsweise ins Recht legt. Grundsitzlich betrach-



tet das BSV die Verwaltungsgerichtsbeschwerde des schaffhausischen Krankenkassenverbandes als unzuléssig.

Erwiégungen

Das Eidg. Versicherungsgericht zieht in Erwidgung:

1. Gemiss Art. 110 Abs. 4 OG findet ein weiterer Schriftenwechsel nach Eingang von Beschwerde und Ver-
nehmlassungen nur ausnahmsweise statt. Dieser ist nach den Grundsétzen des rechtlichen Gehors zu gewihren,
wenn in der Vernehmlassung der Gegenpartei oder der Mitbeteiligten neue tatsdchliche Behauptungen aufge-
stellt werden, deren Richtigkeit nicht ohne weiteres aktenkundig ist und die fiir die Entscheidung von wesentli-
cher Bedeutung sind. Was allfillige neue rechtliche Argumente anbetrifft, ist zu beriicksichtigen, dass das Eidg.
Versicherungsgericht das richtige Recht von Amtes wegen anzuwenden hat. Der blosse Umstand, dass in einer
Vernehmlassung zusitzlich zu den im angefochtenen Entscheid angefiihrten Griinden weitere diesen stiitzende
Argumente vorgebracht werden, rechtfertigt daher noch keine Gewihrung des Replikrechts. Anders verhilt es
sich, wenn das Eidg. Versicherungsgericht der Auffassung ist, der angefochtene Entscheid lasse sich mit der
urspriinglichen Begriindung zwar nicht halten, wohl aber mit einer andern, erstmals in einer Vernehmlassung
dargelegten (BGE 94 1 662 E. 1b; RKUV 1985 Nr. K 646 S. 239 E. 3b; unverdffentlichte E. 2a des in BGE 116
IT 605 auszugsweise wiedergegebenen Urteils).

Da im Lichte dieser Grundsiitze weder die Vernehmlassung der Arztegesellschaft noch diejenige des BSV einen
zweiten Schriftenwechsel rechtfertigen, ist der entsprechende Antrag des beschwerdefiihrenden Kassenverban-
des abzuweisen.

2. Das BSV hilt die gegen den Entscheid des Schiedsgerichtes erhobene Verwaltungsgerichtsbeschwerde unter
Hinweis auf Art. 129 Abs. 1 lit. b OG fiir unzuldssig. Laut dieser Bestimmung ist die Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde unzuldssig gegen Verfiigungen iiber Tarife. Nach der Rechtsprechung ist das genannte Rechtsmittel
allerdings nur unzuldssig gegen Verfiigungen, welche den Erlass oder
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die Genehmigung als Ganzes zum Gegenstand haben, oder wenn unmittelbar einzelne Tarifbestimmungen als
solche angefochten werden. Entscheidend dafiir ist, dass die Gesichtspunkte, welche der Strukturierung eines
Tarifes zugrunde liegen, als nicht oder schwerlich justiziabel betrachtet werden. Hingegen steht die Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde offen gegen Verfiigungen, welche in Anwendung eines Tarifes im Einzelfall ergangen
sind (BGE 116 V 133 E. 2a mit Hinweisen). Anfechtungsgegenstand der vorliegenden Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde ist der Entscheid des Schiedsgerichtes, welches eine letztinstanzliche richterliche kantonale Behorde
im Sinne von Art. 128 in Verbindung mit Art. 98 lit. g OG darstellt. Dessen Entscheid ist keine Verfiigung tiber
einen Tarif im Sinne von Art. 129 Abs. 1 lit. b OG. Denn das Schiedsgericht hat mit seinem Entscheid nicht
gestaltend in das zwischen den Parteien vereinbarte Tarifvertragswerk, sei es insgesamt, sei es in bezug auf
eine einzelne Position, eingegriffen. Vielmehr hat das Schiedsgericht - in Form eines auf abstrakte Feststellung
lautenden Erkenntnisses - entschieden, wie Art. 6 des Tarifvertrages unter der Geltung der dringlichen Bun-
desbeschliisse und insbesondere mit Wirkung ab 1. Januar 1992 generell anzuwenden sei. Mit anderen Worten:
Das Schiedsgericht hat, in Anwendung und Auslegung von Art. 6 Tarifvertrag und nach dessen vorfrageweiser
Priifung auf seine Vereinbarkeit mit dem dringlichen Bundesrecht, einen auf Feststellung der Rechtslage lau-
tenden Entscheid getroffen. Das hat mit einer Tarifstreitigkeit im Sinne von Art. 129 Abs. 1 lit. b OG nichts zu
tun, weshalb die Verwaltungsgerichtsbeschwerde zul&ssig ist.

3. Ist nach dem Gesagten auf die Verwaltungsgerichtsbeschwerde einzutreten, stellt sich nunmehr die Frage, ob



das Schiedsgericht seinerseits die Eintretensvoraussetzungen des vorinstanzlichen Verfahrens richtig behandelt
hat. Denn nach stindiger Rechtsprechung priift das Eidg. Versicherungsgericht von Amtes wegen die formellen
Giiltigkeitserfordernisse des Verfahrens (BGE 119 V 12 E. 1b mit Hinweisen). Dies gilt auch hinsichtlich des
Verfahrens vor den kantonalen Schiedsgerichten, welche geméss Art. 25 Abs. 1 KUVG Streitigkeiten zwischen
Kassen einerseits und Arzten, Apothekern, Chiropraktoren, Hebammen, medizinischen Hilfspersonen, Labora-
torien oder Heilanstalten anderseits entscheiden (BGE 111 V 346 E. 1a; RKUV 1993 Nr. K 917 S. 111 E. 1b).
Hat die Vorinstanz iibersehen, dass es an einer Prozessvoraussetzung fehlte, und hat sie materiell entschieden,
ist dies im Rechtsmittelverfahren
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von Amtes wegen zu beriicksichtigen mit der Folge, dass der angefochtene Entscheid aufzuheben ist (BGE
115 V130 E. 1, BGE 114 V 327 E. 4b, je mit Hinweisen; RKUV 1993 Nr. K 917 S. 111 E. 1b; GYGI, Bun-
desverwaltungsrechtspflege, 2. Auflage, S. 73 mit weiteren Hinweisen).

4. a) Zu priifen ist zundchst, ob das Schiedsgericht zu Recht die Aktiv- und Passivlegitimation der beiden als
Klédgerin und Beklagter auftretenden Verbidnde angenommen hat. Die Vorinstanz begriindete dies wesentlich
mit dem Hinweis, dass es vorliegend nicht um die Beurteilung eines konkreten Einzelfalles (streitiges Ab-
rechnungsverhiltnis zwischen einem Vertragsarzt und einer Vertragskasse) gehe, sondern um eine grundsitz-
liche Frage der Auslegung und Anwendung des zwischen den Verbdnden abgeschlossenen Kollektivvertrages,
woriiber die beiden Organisationen divergierende Beschliisse gefasst hitten. Als unmittelbaren Vertragspartei-
en aber komme der Klédgerin und dem Beklagten im Streit um die Auslegung und Anwendung der vereinbarten
Tarifindexierung - auch in Beriicksichtigung von BGE 111 V 346 E. 1b - ohne Zweifel die Aktiv- bzw. Passivle-
gitimation zu. Da die Verbinde selbst keine Leistungen fordern konnten oder schuldeten, liege ein geniigendes
Interesse fiir die Behandlung des von der Klidgerin gestellten Feststellungsbegehrens und der entsprechenden
Gegenantrige des Beklagten vor. Im iibrigen seien die Parteien auch nach den fiir das Verwaltungsrechtspflege-
verfahren von Lehre und Rechtsprechung entwickelten Grundsitzen der Verbandsbeschwerde zur Klage aktiv-
oder passivlegitimiert, da alle ihre Mitglieder betroffen und die Organisationen statutarisch zur Wahrung der
Interessen ihrer Mitglieder berufen seien. b) Diese Bejahung der Aktiv- und Passivlegitimation hélt sich im
Ergebnis in dem durch die Rechtsprechung (BGE 111 V 347 E. 1c, BGE 110 V 347 mit Hinweisen; RKUV
1987 Nr. K 729 S. 179 E. 3) abgesteckten Rahmen: Wohl leuchtet das vom Schiedsgericht zur Verbandsbe-
schwerde Ausgefiihrte insofern nicht ohne weiteres ein, als die dazu ergangenen Grundsitze gemiss Lehre
und Rechtsprechung im Bereich der Legitimation zur Verwaltungs- oder Verwaltungsgerichtsbeschwerde (Art.
48 lit. a VWVG, Art. 103 lit. a OG) entwickelt worden sind (vgl. etwa BGE 113 Ib 365 E. 2a mit Hinweis;
GYGI, Bundesverwaltungsrechtspflege, 2. Auflage, S. 159 ff.). Einer der wesentlichen Unterschiede zwischen
nachtriglicher (Beschwerdeverfahren) und urspriinglicher (Klageverfahren) Verwaltungsrechtspflege liegt dar-
in, dass in der ersten jede durch eine
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Verfiigung besonders betroffene (beriihrte) Person oder Institution zur Ergreifung des Rechtsmittels legitimiert
ist, sofern sie sich iiber ein schutzwiirdiges Interesse ausweist. Dieses kann durchaus auch rein faktischer Natur
sein (BGE 114 V 201). In der urspriinglichen Verwaltungsgerichtsbarkeit dagegen ist, wie im Zivilprozess, zur



Klage berechtigt nur der Aktivlegitimierte, d.h. derjenige, welcher rechtlich Triger des einzuklagenden Anspru-
ches ist. Hitte nun ein einzelner Vertragsarzt anstelle der Arztegesellschaft das Begehren an das Schiedsgericht
erhoben, es sei mit Wirkung ab 1. Januar 1992 generell ein Taxpunktwert von 85 Rappen zu vergiiten, so wire
ein solches Feststellungsgesuch zweifellos am fehlenden Erfordernis des schutzwiirdigen Interesses gescheitert.
So hielt das Eidg. Versicherungsgericht im nicht veroffentlichten Urteil Medizinische Gesellschaft Basel vom
31. Januar 1991 der im schiedsgerichtlichen Verfahren als Klidgerin auftretenden Krankenkasse entgegen, sie
vermdoge sich iiber kein schiitzenswertes Interesse an einem auf abstrakte Feststellung der Rechtslage lauten-
den Entscheid auszuweisen, weil sie ohne weiteres im Rahmen einer konkreten Abrechnungsstreitigkeit einen
Leistungsprozess vor Schiedsgericht einleiten oder provozieren konnte. Dies zeigt, dass die Arztegesellschaft
mit ihrem Feststellungsbegehren an das Schiedsgericht einen Rechtsanspruch eingeklagt hat, den der einzelne
Vertragsarzt von vornherein nicht wahrnehmen konnte. Damit hat die heutige Beschwerdegegnerin als Kldgerin
im vorinstanzlichen Verfahren einen aus dem Tarifvertrag hervorgehenden origindren Rechtsanspruch verfolgt,
und sie hat nicht, gleichsam als Stellvertreterin fiir die einzelnen Vertragsirzte handelnd, um einen derivativen
Rechtsanspruch prozessiert. [hren origindren Rechtsanspruch auf Feststellung der Rechtslage im Rahmen des
Tarifvertrages, den sie selber mit der Gegenseite abgeschlossen hat, wahrnehmen und gegebenenfalls gericht-
lich durchsetzen zu konnen, muss die Arztegesellschaft berechtigt sein. In bezug auf diesen Feststellungsantrag
- und nur auf diesen - ist die Aktivlegitimation der Beschwerdegegnerin als Kldgerin im kantonalen Verfahren
(und damit auch die Passivlegitimation des Kassenverbandes) mit dem Schiedsgericht zu bejahen.

5. Das BSV hilt ferner die Zustéindigkeit des Schiedsgerichtes fiir in sachlicher Hinsicht nicht gegeben. Dem
kann mit der Vorinstanz nicht beigepflichtet werden, da es vorliegend um eine Tarifvertragsstreitigkeit nach Art.
16 und 22 Abs. 1 KUVG geht, welche unter die Schiedsgerichtsbarkeit geméass Art. 25 KUVG fillt. Anders
verhielte es sich nur, wenn eine genehmigungspflichtige Abdnderung
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eines Tarifvertrages zur Debatte stiinde, welche nach Art. 22 Abs. 3 und Art. 22quinquies KUVG in die Zu-
stindigkeit der Kantonsregierungen und des Bundesrates fallen wiirde. Von einer solchen genehmigungspflich-
tigen Abdnderung des Tarifvertrages in seiner erneuerten Fassung vom 15. Dezember 1986/13. Januar 1987
kann nicht die Rede sein. Dass der Bundesrat anscheinend die gegenteilige Auffassung vertreten hat (vgl. den
erwihnten, vom BSV auszugsweise zu den Akten gegebenen Beschwerdeentscheid vom 12. Mai 1993), ist
fiir das Eidg. Versicherungsgericht nicht verbindlich. Was der Krankenkassenverband bestreitet, ist vielmehr
die Rechtsfolge, welche sich aus der frither vereinbarten, lingst genehmigten Indexklausel des Tarifvertra-
ges ergibt. Nur (gednderte) tarifvertragliche Bestimmungen unterliegen jedoch der Genehmigungspflicht, nicht
die aus Vertragsbestimmungen sich ergebenden Rechtsfolgen - eine Selbstverstindlichkeit, von welcher der
beschwerdefiihrende Kassenverband wihrend Jahren selber ausging, wie die Beschwerdegegnerin zutreffend
einwendet.

6. Damit bleibt die materiellrechtliche Frage zu priifen, ob das Inkrafttreten des dringlichen Bundesbeschlusses
iber befristete Massnahmen gegen die Kostensteigerung in der Krankenversicherung am 14. Dezember 1991
die sich aus der tarifvertraglichen Indexklausel ergebende Erhohung des Taxpunktwertes untersagt. a) Gemiss
Art. 1 Abs. 1 des Bundesbeschlusses diirfen die Tarife und Preise fiir Leistungen der Krankenversicherung nur
so weit erhoht werden, dass der Anstieg der durchschnittlichen Behandlungskosten je versicherte Person und
Jahr voraussichtlich hochstens einen Drittel iiber dem Anstieg des Landesindexes der Konsumentenpreise liegt.
Wenn nach den letzten verfiigbaren Angaben der Anstieg der Behandlungskosten je versicherte Person und
Jahr bereits um mehr als einen Drittel iiber der Entwicklung des Landesindexes der Konsumentenpreise liegt,
untersagt die zustindige Behorde eine Erhohung der Tarife und Preise. Nach Abs. 2 lit. a der genannten Be-
stimmung priift die fiir die Genehmigung von Tarifvertrigen zustindige Kantonsregierung, ob eine beantragte
Tariferhohung aufgrund der durchschnittlichen Behandlungskosten im Anwendungsbereich des Tarifvertrages



zuldssig ist. b) Der dringliche Bundesbeschluss sieht weder eine Riickwirkung in Form der Aufhebung be-
reits vor seinem Inkrafttreten erfolgter regierungsritlicher Genehmigungen noch eine unmittelbare Wirkung
auf frither genehmigte Tarife vor. Wie das Schiedsgericht im angefochtenen Entscheid zutreffend ausfiihrte,
kommt darin der
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gesetzgeberische Wille zum Ausdruck, die Ziele des Bundesbeschlusses im Bereiche der Arzttarife lediglich
schrittweise, auf dem Wege der Genehmigung neuer oder abgednderter Tarifvertrdge zu verwirklichen. Zum
gleichen Ergebnis gelangt die Vorinstanz richtigerweise aufgrund der Botschaft des Bundesrates vom 6. No-
vember 1991, in welcher dieser ausdriicklich festhielt, die vor Inkrafttreten des Bundesbeschlusses verfiigten
Genehmigungen wiirden nicht in Frage gestellt. Damit trage man insbesondere den seitens der Kantone gedus-
serten Bedenken beziiglich Rechtssicherheit und Respektierung kantonaler Kompetenzen Rechnung (BBI 1991
IV 923). Zur Begriindung der Dringlichkeit des Bundesbeschlusses wurde in der Botschaft weiter festgestellt,
bis zum Ablauf der Referendumsfrist oder bis zu einer allfilligen Volksabstimmung koénnten Tariferh6hungen
bewilligt werden, die nicht mehr riickgéngig zu machen seien (BB1 1991 IV 928). In einem Rundschreiben des
BSV vom 20. Dezember 1991 wurden sodann die Kantonsregierungen im Hinblick auf den Vollzug des neuen
Bundesrechts dahingehend orientiert, dass Vertrige, die vor dem 14. Dezember 1991 genehmigt worden seien,
unabhiingig vom Zeitpunkt ihres Inkrafttretens durch den Bundesbeschluss nicht beriihrt wiirden. Schliesslich
ist dem Schiedsgericht auch insofern beizupflichten, als es seine Rechtsauffassung durch die bundesritliche
Botschaft zum neuen Massnahmenprogramm 1993-94 (vom 19. August 1992) bestitigt sieht, wurde doch dort
festgehalten, die Kostenentwicklung im Bereich der ambulanten Behandlung sei u.a. deshalb nicht gestoppt
worden, weil in einigen Kantonen die Tarifvereinbarungen Indexklauseln beinhalteten, welche eine Anpassung
des Taxpunktwertes ohne formelle Vertragsdnderung zuliessen (BBI 1992 V 936). Angesichts dieser eindeuti-
gen Rechtslage vermogen die geschilderten kassenseitigen Vorbringen in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde
zu keiner anderen Betrachtungsweise zu fiihren. Der in Frage stehende dringliche Bundesbeschluss steht der
Anwendung der am 13. Januar 1987 genehmigten tarifvertraglichen Indexklausel und somit der Erhohung des
schaffhausischen Taxpunktwertes auf 85 Rappen per 1. Januar 1992 nicht entgegen.

7. (Kosten und Parteientschidigung)



