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C-5789/2007

Sachverhalt:

A.

A.a A. (im Folgenden: die Beschwerdefiihrerin), geboren
1963, Schweizer Staatsbirgerin, war ab dem 1. Januar 1994 bei der
schweizerischen freiwilligen Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung (im Folgenden: freiwillige Versicherung) versichert
(damaliger Wohnsitz: Venezuela) und bezahlte in der Folge
regelméssig ihre Versicherungsbeitrage (vgl. Akten der Schweizeri-
schen Ausgleichskasse [im Folgenden: SAK bzw. Vorinstanz] SAK/1, 2,
5).

A.b Die Beschwerdeflhrerin heiratete [...] 2000 einen Staats-
angehdrigen der Niederlande, brachte [...] 2001 ein Kind zur Welt und
zog am 1. Mai 2002 zusammen mit ihrem Ehemann in die Schweiz
([Gemeinde B. , Kanton C. ), wo dieser umgehend
eine Erwerbstatigkeit aufnahm, wahrend die Beschwerdeflhrerin bis
Mai 2003 als Mutter und Hausfrau keiner Erwerbstatigkeit nachging
(vgl. SAK/4, 6, 7, 9, 11, 12, sowie Beschwerdeakten act. 1, 4.1, 8.C,
13.1).

A.c Mit Schreiben vom 27. November 2002 ersuchte die Beschwerde-
fuhrerin die Ausgleichskasse des Kantons C. (im Folgenden:
Ausgleichskasse C. ) um Zustellung eines Zusammenrufs
("rassemblement”) der Beitrage der letzten Jahre und ersuchte - unter
Hinweis darauf, dass ihr Ehemann seit ihrer Rickkehr (mit Kind und
Ehemann) in die Schweiz im Mai 2002 in der Schweiz arbeite - um
Information darlber, welche Massnahmen zu ergreifen seien, sollten
ihre Versicherungsbeitrdge unvollstdndig und entsprechend nachzube-
zahlen sein (act. 13.1).

A.d Am 10. Juli 2003 liess die Ausgleichskasse C. der
Beschwerdeflihrerin einen Auszug aus ihrem individuellen Konto (im
folgenden: IK) zukommen (act. 8.b und 8.b.1). Sie beantwortete die
Anfrage der Beschwerdefuihrerin und teilte ihr insbesondere mit, dass
ihr Ehemann ab 2002, falls er in der Schweiz angestellt sei, AHV-
Beitrage bezahle und sie auch decke ("couvre").

A.e Mit Verfigung vom 8. Januar 2004 (deren Erhalt die Beschwerde-
fuhrerin bestreitet) schloss die SAK die Beschwerdeflhrerin riick-
wirkend ab dem ersten Tag der Zahlungsperiode, fiir welche die Beitré-
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ge nicht vollstdndig bezahlt oder fur welche die Dokumente nicht
beigebracht wurden (vorliegend: 1. Januar 2002) aus der freiwilligen
Versicherung aus (vgl. SAK/3-5, act. 6 und 12).

A.f Mit Schreiben vom 10. Juni 2005 teilte die Beschwerdefuhrerin der
SAK mit, dass sie im Jahr 2002 wieder in die Schweiz zuriickgekehrt
sei und ihr Mann im Jahr 2002 in der Schweiz Beitrage an die
obligatorische Versicherung (AVH/IV) (im Folgenden: obligatorische
Versicherung) bezahlt habe, wéhrend sie erst im Juni 2003 wieder
arbeitstatig geworden sei (vgl. SAK/4). Sie ersuchte die SAK um
mehrere Auskinfte, insbesondere zur Frage, wie lange sie wirklich
(freiwillig) versichert gewesen sei und welche allfalligen Schritte zu
unternehmen seien, damit keine Beitragsliicke bestehe.

A.g Am 27. Juli 2005 beantwortete die SAK die Anfrage der
Beschwerdefuihrerin  und teilte ihr insbesondere mit, dass sie
rickwirkend per 31. Dezember 2000 [recte: 2001] aus der freiwilligen
Versicherung ausgeschlossen worden sei (vgl. SAK/5). Da sie seit dem
Jahr 2002 ihren zivilrechtlichen Wohnsitz wieder in der Schweiz habe
und ihr Ehegatte in der Schweiz eine Erwerbstatigkeit austibe, sei sie
der Ausgleichskasse des Arbeitgebers ihres Ehegatten unterstellt und
habe somit eine Beitragsliicke vermeiden kénnen.

A.h Per 31. Oktober 2006 meldete sich die Beschwerdefiihrerin in der
Schweiz ab und zog mit ihrer Familie nach Australien (vgl. SAK/7).

B.
B.a Mit Formular vom 28. April 2007 meldete sich die Beschwerde-
fuhrerin zur Aufnahme in die freiwillige Versicherung an (SAK/7).

B.b Mit VerfUigung vom 29. Juni 2007 wies die SAK die Aufnahme in
die freiwillige Versicherung ab (SAK/8). Sie begrindete dies damit,
dass die Beschwerdefuhrerin sich erst per 1. Mai 2002 in der Schweiz
angemeldet habe und damit die Voraussetzung fur die Aufnahme in die
freiwillige Versicherung nicht erfille, unmittelbar vor dem Ausscheiden
aus der obligatorischen Versicherung wahrend mindestens 5 Jahren
bei der schweizerischen AHV/IV angeschlossen gewesen zu sein.

B.c Mit Schreiben vom 17. Juli 2007 legte die Beschwerdeflihrerin
Einsprache gegen diese Verfiigung ein und beantragte die Aufnahme
in die freiwillige Versicherung. Sie begriindete dies damit, dass sie vor
dem 1. Mai 2002 wahrend viel mehr als funf Jahren bei der AHV/IV
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versichert und insbesondere wahrend ihres Auslandaufenthaltes der
freiwilligen AHV/IV (bis Ende 2001) angeschlossen gewesen sei, um
keine Beitragsliicken aufzuweisen.

B.d Mit Einspracheentscheid vom 7. August 2007 wies die SAK die
Einsprache - mit der selben Begriindung wie in der Verfligung vom 29.
Juni 2007 - ab.

C.

C.a Gegen diesen Einspracheentscheid erhob die Beschwerdefuhrerin
mit Schreiben vom 27. August 2007 Beschwerde an das Bundes-
verwaltungsgericht. Sie beantragte die Aufhebung des Einsprache-
entscheids und die Aufnahme in die freiwillige Versicherung. Sie
begrindete die Beschwerde im Wesentlichen damit, dass sie Uber-
zeugt gewesen sei, dass sie fur das ganze Jahr 2002 als versichert
gelte, wenn ihr Ehemann das Doppelte des Mindestbeitrages fir
Erwerbstatige bezahle. Scheinbar habe sie nun doch eine
Versicherungslicke fir die Monate Januar bis April 2002. Zurzeit klare
sie mit der kantonalen Ausgleichskasse, ob sie diese Liicke nach-
traglich schliessen kénne. Dann erfille sie die Voraussetzung der
unmittelbar vorgangigen funfjahrigen Versicherungsdauer fir die
Aufnahme in die freiwillige Versicherung. Soweit dies nicht méglich sei,
machte die Beschwerdeflihrerin geltend, dass der Ausschluss vom
Versicherungsschutz eine besondere Harte fir sie darstelle, zumal er
nur auf einer viermonatigen Licke beruht, sie davor Uber mehr als 20
Jahre ununterbrochen versichert gewesen sei und den Ver-
sicherungsschutz bewusst auch wahrend des Auslandaufenthaltes
aufrecht erhalten habe, und sie die resultierende (neue) Licke nach
einer allfallige Ruckkehr in die Schweiz nicht mehr schliessen kdnne.

C.b Mit E-Mail vom 13. September 2007 und Schreiben vom 25.
September 2007 liess die Beschwerdefuhrerin dem Bundesver-
waltungsgericht diverse Dokumente zukomme und machte geltend,
dass sie auf Grund dieser Korrespondenz im Glauben geblieben sei,
dass sie voll versichert sei und keine Versicherungslicken aufweise
(vgl. act. 3, 4, 4.1-4.3).

C.c Mit Vernehmlassung vom 8. November 2007 beantragte die SAK
die Abweisung der Beschwerde und die Bestatigung des angefochte-
nen Einspracheentscheids (act. 6). Sie begrindete diesen Antrag
damit, dass die Beschwerdefiihrerin die Voraussetzung zum Beitritt zur
freiwilligen Versicherung von funf ununterbrochenen Jahren per 31.
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Oktober 2006 nicht erfille, da sie fir den Zeitraum von Januar bis April
2002 weder der obligatorischen noch der freiwilligen Versicherung
angehort habe. Soweit die von der SAK der Beschwerdefiihrerin am
27. Juli 2005 erteilte Auskunft nicht zutreffe, beruhe dies auf unge-
nauen Angaben der Beschwerdefiihrerin. Im Ubrigen héatte die
Beschwerdeflhrerin auch bei einer differenzierteren Auskunft keine
Dispositionen zur Abwendung der Beitragsliicke treffen kbnnen.

C.d Mit Replik vom 17. Dezember 2007 hielt die Beschwerdeflihrerin
an ihrem Antrag auf Aufhebung des Einspracheentscheids und Auf-
nahme in die freiwillige Versicherung fest (act. 8). Sie legte dar, welche
"grossen Anstrengungen" sie unternommen habe, um ihre Versiche-
rungsposition zu klaren und allfallige Probleme rechtzeitig zu l6sen
bzw. allfallige Versicherungslicken zu vermeiden oder zu filllen. Sie
machte geltend, dass sie auf Grund der unterschiedlichen Auskilnfte
zustandiger AHV-Stellen davon ausgegangen sei, dass bei ihrem
Wegzug nach Australien keine Versicherungsliicke bestand bzw. ent-
stehen wirde. Ausserdem sei sie davon ausgegangen, dass im Falle
einer Unklarheit oder Unsicherheit (betreffend ihre Anfragen) zuerst
eine Rickfrage vorgenommen werde, bevor eine Auskunft/Bestatigung
erteilt werde. Schliesslich sei sie erst mit Schreiben der SAK vom 27.
Juli 2005 Uber den Ausschluss informiert worden, wobei ihr zugleich
bestatigt worden sei, dass sie keine Beitragslicke aufweise.

C.e Mit Duplik vom 6. Februar 2008 beantragte die SAK erneut die
Abweisung der Beschwerde (act. 10). Sie fuhrte namentlich aus, dass
die Beschwerdefiihrerin selbst die Versicherungsliicke verursacht
habe, indem sie erst im Mai 2002 in die Schweiz gezogen sei, was von
der Ausgleichskasse C. sowieso nicht hatte rickgangig
gemacht werden konnen. Im Ubrigen sei der Ausschluss der
Beschwerdefuihrerin aus der freiwilligen Versicherung selbst dann in
Rechtskraft erwachsen, wenn die Beschwerdefuhrerin die
Ausschlussverfiigung nicht erhalten und erst mit Schreiben vom 25.
Juli 2005 vom Ausschluss erfahren habe, zumal sie darauf nicht
reagierte und auch im Rahmen des Einspracheverfahrens den
Ausschluss aus der Versicherung nicht in Frage gestellt habe.

C.f Am 18. Februar 2008 schloss das Bundesverwaltungsgericht -

unter dem Vorbehalt weiterer Instruktionsmassnahmen - den Schriften-
wechsel (act. 11).
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C.g Auf Anfrage des Bundesverwaltungsgericht liess die Ausgleichs-
kasse C. dem Bundesverwaltungsgericht am 3. Oktober 2008
eine Kopie des an sie gerichteten Schreibens der Beschwerdefiihrerin
vom 27. November 2002 zukommen (act. 12, 13, 13.1).

C.h Am 5. August 2009 nahm die SAK Stellung zur Korrespondenz
zwischen der Beschwerdefiihrerin  und der Ausgleichskasse

C. (Schreiben vom 27. November 2002 und 10. Juli 2003) (vgl.
act. 15). Sie fuhrte insbesondere aus, dass fiur die Ausgleichskasse
C. am 10. Juli 2003 keine Versicherungsliicke ersichtlich sein

konnte, die Beschwerdeflhrerin im Jahre 2002 richtigerweise durch
den Gatten mitversichert gewesen sei und die Ausgleichskasse die
Beschwerdeflhrerin dementsprechend nicht falsch informiert habe.

C.i Am 18. August 2009 rdumte das Bundesverwaltungsgericht der
Beschwerdefuhrerin  Frist ein, um allfdllige Bemerkungen zur
Stellungnahme der SAK vom 5. August 2009 einzureichen, ansonsten
der Schriftenwechsel geschlossen werde (act. 16). Die Beschwerde-
fuhrerin reichte in der Folge keine Stellungnahme zu den Akten.

D.

Auf weitere Vorbringen der Parteien und auf die eingereichten Akten
wird, soweit erforderlich, im Rahmen der nachfolgenden Erwagungen
eingegangen.

Das Bundesverwaltungsgericht zieht in Erwagung:

1.

1.1 Gemass Art. 31 des Bundesgesetzes vom 17. Juni 2005 Uber das
Bundesverwaltungsgericht (VGG, SR 173.32) in Verbindung mit Art. 33
lit. d VGG sowie Art. 85Ys Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber die Alters-
und Hinterlassenenversicherung vom 20. Dezember 1946 (AHVG, SR
831.10) beurteilt das Bundesverwaltungsgericht Beschwerden von
Personen im Ausland gegen Verfigungen der Vorinstanz. Es liegt
keine Ausnahme im Sinne von Art. 32 VGG vor.

1.2 Aufgrund von Art. 3 Bst. dPs des Bundesgesetzes vom 20.
Dezember 1968 Uber das Verwaltungsverfahren (VWVG, SR 172.021)
findet das VwVG keine Anwendung in Sozialversicherungssachen,
soweit das Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 lUber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1) anwendbar ist.
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Gemass Art. 1 Abs. 1 AHVG sind die Bestimmungen des ATSG auf die
im ersten Teil geregelte Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV)
anwendbar, soweit das AHVG nicht ausdricklich eine Abweichung
vom ATSG vorsieht.

1.3 Die Beschwerdefihrerin ist durch den angefochtenen Einsprache-
entscheid vom 7. August 2007 berthrt und hat ein schutzwirdiges
Interesse an dessen Aufhebung oder Anderung, so dass sie im Sinne
von Art. 59 ATSG beschwerdelegitimiert ist.

1.4 Da die Beschwerde im Ubrigen frist- und formgerecht (Art. 60
ATSG und Art. 52 VwVG) eingereicht wurde, ist auf die Beschwerde
einzutreten.

2.

Die Beschwerdefihrerin ist Schweizer Staatsbirgerin. Daher richtet
sich die Abweisung des Gesuchs um Beitritt der Beschwerdeflihrerin
in die freiwillige Versicherung in materiell- und verfahrensrechtlicher
Hinsicht nach Schweizer Recht.

3.

3.1 Das Bundesverwaltungsgericht prift die Verletzung von Bundes-
recht einschliesslich der Uberschreitung oder des Missbrauchs des
Ermessens, die unrichtige oder unvollstandige Feststellung des rechts-
erheblichen Sachverhalts und die Unangemessenheit (Art. 49 VwWVG).

3.2 Weil in zeitlicher Hinsicht grundsatzlich diejenigen Rechtssatze
massgebend sind, die bei der Erflllung des zu Rechtsfolgen flihren-
den Tatbestandes Geltung haben, und weil ferner die Gerichte im
Bereiche der Sozialversicherung bei der Beurteilung eines Falles
grundsatzlich auf den im Zeitpunkt des Erlasses des angefochtenen
Verwaltungsaktes, hier des Einspracheentscheids vom 7. August 2007,
eingetretenen Sachverhalt abstellen (vgl. BGE 129 V 1 E. 1.2 mit Hin-
weisen), sind die Bestimmungen des AHVG, der Verordnung vom
31. Oktober 1947 uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVV, SR 831.101) sowie der Verordnung vom 26. Mai 1961 uber die
freiwillige Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (VFV,
SR 831.111) anwendbar, die zum damaligen Zeitpunkt Geltung hatten
und in der Folge zitiert werden. Nicht zur Anwendung gelangen
namentlich die am 1. Januar 2008 beziglich der freiwilligen Versiche-
rung in Kraft getretenen Anderungen der VFV (AS 2007 1359).
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4.

4.1 Vorliegend ist strittig und vom Bundesverwaltungsgericht zu
prifen, ob die SAK die Beschwerdefiihrerin zu Recht nicht in die
freiwillige Versicherung aufgenommen hat.

4.2 Art. 2 Abs. 1 AHVG bestimmt, dass Schweizer Birger und
Staatsangehdrige der Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft
oder der Europaischen Freihandelsassoziation, die nicht in einem
Mitgliedstaat der Europaischen Gemeinschaft oder der Europdischen
Freihandelsassoziation leben, der freiwilligen Versicherung beitreten
kénnen, falls sie unmittelbar vorher wahrend mindestens flnf aufeinan-
derfolgenden Jahren obligatorisch versichert waren (vgl. auch Art. 7
Abs. 1 VFV). In der Praxis werden allerdings nicht nur die Jahre in der
obligatorischen Versicherung, sondern auch die Jahre der Unter-
stellung unter die freiwillige Versicherung bericksichtigt (vgl. AHI-
Praxis 1/2001 S. 23 sowie die Wegleitung zur freiwilligen Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung [WFV] glltig ab 1. Januar
2003 [Stand 1. April 2006 und Stand 1. Januar 2007, je Rz. 2001 4/06
und Rz. 2008 1/05]).

4.3 Da die Beschwerdefuhrerin die Schweiz am 31. Oktober 2006
nach Australien verlassen und per 1. November 2006 hin die Aufnah-
me in die freiwillige Versicherung beantragt hat, ist zu prifen, ob die
Beschwerdefihrerin wahrend den vorangehenden funf aufeinander-
folgenden Jahren, also vom 1. November 2001 bis 31. Oktober 2006,
in der freiwilligen und/oder schweizerischen AHV/IV versichert war.

4.4 Aus den Akten und den Ubereinstimmenden Ausfuhrungen der
Parteien geht hervor, dass die Beschwerdefuhrerin - gestitzt auf die
damals geltenden Gesetzes- und Verordnungsbestimmungen - per 1.
Januar 1994 in die freiwillige Versicherung aufgenommen und per 31.
Dezember 2001 aus der freiwilligen Versicherung ausgeschlossen
wurde (vgl. oben A.a, A.e und act. 6).

4.5
4.5.1 Gemass Art. 1a Abs. 1 AHVG sind obligatorisch versichert:
a.) die natlrlichen Personen mit Wohnsitz in der Schweiz;

b.) die natiurlichen Personen, die in der Schweiz eine Er-
werbstatigkeit ausiben;

c)[...]
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45.2 Gemass Art. 3 Abs. 1 AHVG sind die erwerbstétigen
Versicherten beitragspflichtig, solange sie eine Erwerbstatigkeit
ausuiben. Fir Nichterwerbstatige beginnt die Beitragspflicht am 1.
Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres und dauert bis zum Ende
des Monats, in welchem Frauen das 64. und Manner das 65. Altersjahr
vollendet haben.

Die eigenen Beitrage gelten gemass Art. 3 Abs. 3 Bst. a AHVG bei
nichterwerbstétigen Ehegatten von erwerbstatigen Versicherten als
bezahlt, sofern der Ehegatte Beitrage von mindestens der doppelten
Hohe des Mindestbeitrages bezahlt hat.

4.5.3 Die Pflicht zur Entrichtung von Beitrdgen an die obligatorische
Versicherung im Sinne von Art. 3 Abs. 1 und Abs. 3 AHVG setzt
voraus, dass die betreffende Person im Sinne von Art. 1a Abs. 1 AHVG
obligatorisch versichert ist. Dass eine Person Beitrage an die
obligatorische Versicherung bezahlt, fuhrt hingegen nicht dazu, dass
diese Person unter die obligatorische Versicherung féllt (vgl. neben der
Gesetzessystematik den Wortlaut von Art. 3 Abs. 1 AHVG: ,Die
Versicherten sind beitragspflichtig [...]*) sowie Art. 16 Abs. 3 AHVG
und Art. 41 AHVV betreffend Ruckerstattung von zu viel bezahlten
Beitrdgen; vgl. auch Urteil des Bundesverwaltungsgerichts C-
1790/2007 vom 20. Juni 2008 E. 3.4).

4.5.4 Aus den Akten und den Ausfihrungen der Parteien geht ferner
hervor, dass die Beschwerdefiihrerin zusammen mit ihrem Kind und
ihrem Ehemann (erst) am 1. Mai 2002 von Venezuela in die Schweiz
(in die Gemeinde B. ) gezogen ist und hier Wohnsitz be-
grindet hat, und dass die Familie die Schweiz am 31. Oktober 2006 in
Richtung Australien verlassen hat (vgl. SAK/7, 8, 12 sowie act. 1, 6, 8,
13.1). Daher war sie vom 1. Mai 2002 bis 31. Oktober 2006
obligatorisch versichert (vgl. oben E. 4.5.1).

4.6 FOr den Zeitraum vom 1. Januar bis 30. April 2002 hatte sie keinen
Wohnsitz in der Schweiz, war hier nicht erwerbstatig und weist auch
keinen sonstigen Bezugspunkt auf, welcher zu einer Unterstellung
unter die obligatorische Versicherung fihren wirde (vgl. SAK/4 und
act. 1, 6, 8, 13.1).

Fir den Zeitraum vom 1. Januar bis 30. April 2002 gehérte die Be-
schwerdefihrerin somit weder der obligatorischen noch der freiwilligen
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Versicherung an und es besteht fur diesen Zeitraum eine Ver-
sicherungslicke, welche von den Parteien anerkannt wird.

4.7 Die Beschwerdeflihrerin hat sich bemuiht, nachtraglich rick-
wirkend per 1. Januar 2002 als Nichterwerbstétige in die obligatorische
Versicherung aufgenommen zu werden (vgl. SAK/13, act. 1, 3, 4.3). Da
die Beitragsbemessung als Nichterwerbstatige voraussetzt, dass die
entsprechende Person der obligatorischen Versicherung untersteht,
was fur den Zeitraum vom 1. Januar bis 30. April 2002 bei der Be-
schwerdefuhrerin nicht der Fall ist, ist eine entsprechende rick-
wirkende Aufnahme in die obligatorische Versicherung ausgeschlos-
sen (vgl. oben E. 4.5.3).

4.8 Die Beschwerdeflhrerin hat auch angeboten, durch "Nach-
zahlung" von Beitragen die Versicherungsliicke vom 1. Januar bis 30.
April 2002 zu schliessen (vgl. act. 1). Wie bereits ausgefuhrt, fuhrt die
Bezahlung nicht geschuldeter Beitrage aber nicht zu einer
Unterstellung unter die obligatorische Versicherung.

4.9 Eine Anrechnung von Beitragszeiten zur Fullung von Beitrags-
lucken ist nur in einem engen Rahmen mdaglich: durch Beitragszeiten,
die vor dem 1. Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres
zuruckgelegt wurden, oder durch Beitragszeiten zwischen dem 31.
Dezember vor dem Eintritt des Versicherungsfalles und der Entstehung
des Rentenanspruchs sowie fir fehlende Beitragsjahre vor dem 1.
Januar 1979 (vgl. Art. 52b, 52c und 52d AHVV). Eine allfallige
entsprechende Lickenfillung ist allerdings erst im Zusammenhang mit
der Rentenberechnung massgebend (vgl. Art. 29%s AHVG). In Bezug
auf die vorgangige funfjahrige Versicherungsdauer fir die Aufnahme in
die freiwillige Versicherung ist eine solche Luckenfullung nicht relevant.

4.10 Nicht geprift werden muss, ob die Beschwerdefuhrerin tber
ihren hollandischen Ehemann wahrend der Versicherungslicke (1.
Januar bis 30. April 2002) bei einer hollandischen Sozialversicherung
versichert war. Denn auch unter Bertcksichtigung des (teilweise auch
Versicherungszeiten vor seinem Inkrafttreten beschlagenden) am 1.
Juni 2002 in Kraft getretenen Abkommens zwischen der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits Uber die Freizugigkeit
vom 21. Juni 1999 (Freiziigigkeitsabkommen, SR 0.142.112.681),
seinem Anhang |IlI, der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 (SR
0.831.109.268.1) sowie der Verordnung (EWG) Nr. 574/72 des Rates
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vom 21. Mérz 1972 uber die Durchfuhrung der Verordnung (EWG) Nr.
1408/71, SR 0.831.109.268.11) gilt in einer solchen Konstellation fur
Schweizer Staatsangehorige ausschliesslich Art. 2 Abs. 1 AHVG,
wonach eine funfjahrige schweizerische Vorversicherungszeit gefor-
dert wird, um dem System der freiwilligen Versicherung beitreten zu
kénnen (vgl. BVGE 2009/47 E. 5 und 6 mit Hinweisen).

4.11 Es ergibt sich, dass - da die Beschwerdeflhrerin im
massgebenden Zeitraum vom 1. November 2001 bis 31. Oktober 2006
eine viermonatige Versicherungsliicke aufweist (1. Januar bis 30. April
2002) - eine Aufnahme in die freiwillige Versicherung grundsatzlich
ausgeschlossen ist.

5.

5.1 Die Beschwerdefuhrerin rugt - unter Berufung auf ihre Ab-
klarungen zum Bestehen einer Versicherungsliicke und die entspre-
chenden behdrdlichen Ausklnfte - eine Verletzung des Grundsatzes
von Treu und Glauben. Zu prifen ist daher, ob eine solche Verletzung
vorliegt, die Versicherungsliicke der Beschwerdefiihrerin aus diesem
Grunde nicht entgegen gehalten werden kann und sie trotz dieser in
die freiwillige Versicherung aufzunehmen ist.

5.2 Der in Art. 5 Abs. 3 und Art. 9 der Bundesverfassung der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101) veran-
kerte Grundsatz von Treu und Glauben schitzt den Birger in seinem
berechtigten Vertrauen auf behdrdliches Verhalten und bedeutet u.a.,
dass falsche Auskinfte von Verwaltungsbehérden unter bestimmten
(kumulativen) Voraussetzungen eine vom materiellen Recht abwei-
chende Behandlung des Rechtsuchenden gebieten.

Gemdass Rechtsprechung und Doktrin ist eine falsche Auskunft
bindend,

1. wenn die Behorde in einer konkreten Situation mit Bezug auf
bestimmte Personen gehandelt hat;

2. wenn sie fur die Erteilung der betreffenden Auskunft
zustadndig war oder wenn der Burger die Behorde aus
zureichenden Grinden als zustandig betrachten durfte;

3. wenn der Birger die Unrichtigkeit der Auskunft nicht ohne
weiteres erkennen konnte;
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4. wenn er im Vertrauen auf die Richtigkeit der Auskunft Dispo-
sitionen getroffen oder unterlassen hat, die nicht ohne Nachteil
rickgdngig gemacht werden kdénnen und von denen anzu-
nehmen ist, dass er sie ohne die fehlerhafte Auskunft nicht in
dieser Form getroffen bzw. unterlassen hatte;

5. wenn die gesetzliche Ordnung seit der Auskunftserteilung
keine Anderung erfahren hat (vgl. BGE 121 V 65 E. 2a und 2b,
UiricH HAreLin/Geore MucLer/FeLix UHimann, Allgemeines Verwal-
tungsrecht, 5. Aufl., Zirich/Basel/Genf 2006, Rz. 668 ff. und
ALFRED MAURER/GusTavo Scartazzin/Marc Hurzerer, Bundessozial-
versicherungsrecht, 3. Auflage, Basel 2009, § 7 Rz. 9 ff., je mit
weiteren Hinweisen).

5.3 Mit Schreiben vom 27. November 2002 ersuchte die Beschwerde-
fihrerin die Ausgleichskasse des Kantons C. (im Folgenden:
Ausgleichskasse C. ) um Zustellung eines Zusammenrufs
("rassemblement") der Beitrdge der letzten Jahre und wies darauf hin,
dass sie seit 1991 Beitrdge bezahlt habe (act. 13.1). Sie erklarte, nach
einem zehnjahrigen Auslandaufenthalt in die Schweiz zurtickgekehrt
zu sein, wahrend welcher Zeit sie mindestens bis und mit dem Jahr
2000, eventuell auch fur 2001 Beitrage an die freiwillige Versicherung
bezahlt habe. Seit ihrer Ruckkehr (mit Kind und Ehemann) in die
Schweiz im Mai 2002 arbeite ihr Ehemann in der Schweiz, weshalb sie
glaube, dass er versichert sei. Sie erkundigte sich, ob dies korrekt sei,
zumal er noch Kkeinen Versicherungsausweis erhalten habe.
Ausserdem ersuchte sie um Information dartber, welche Massnahmen
zu ergreifen seien, sollten ihre (eigenen) Versicherungsbeitrage
unvollstandig und entsprechend zu bezahlen sein.

Am 10. Juli 2003 liess die Ausgleichskasse C. der
Beschwerdeflihrerin einen Auszug aus dem individuellen Konto (im
folgenden: IK) sowie ein Erlauterungsmerkblatt dazu zukommen (act.
8.b und 8.b.1). Sie beantwortete die Anfrage der Beschwerdeflhrerin
dahingehend, dass diese nur bis ins Jahr 2000 versichert sei. Ob sie
fur das Jahr 2001 versichert sei, musse die Beschwerdefuihrerin mit
der SAK klaren. Ab 2002 ("A partir de 2002") zahle ihr Ehemann, falls
er in der Schweiz angestellt sei, AHV-Beitrdge und decke sie auch.

Die Auskunft, dass die Beschwerdefiihrerin unter Bericksichtigung

von AHV-Beitrdgen des Ehemannes, wenn dieser solche leiste, fir das
(ganze) Jahr 2002 gedeckt (bzw. versichert) sei, war unzutreffend, da
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die Versicherungspflicht erst am 1. Mai 2002 begann (vgl. oben E.
4.5.4).

Da die Beschwerdefuhrerin in ihrer Anfrage ausdricklich auf ihre
Einreise und die Aufnahme der Erwerbstétigkeit des Ehemannes im
Mai 2002 hinwies und ausdricklich darum ersuchte, ihr mitzuteilen,
welche Massnahmen zu ergreifen seien, sollten noch eigene Beitrage
zu bezahlen sein, durfte die Beschwerdefuhrerin die Antwort der
Ausgleichskasse C. dahingehend verstehen, dass die fir das
Jahr 2002 erteilte Auskunft das ganze Jahr und nicht nur den Zeitraum
ab 1. Mai betraf. Dieses Vertrauen ist umso mehr schutzenswert, als
die Ausgleichskasse C. in anderer Hinsicht differenziert
Auskunft gab, indem sie die Beschwerdefiihrerin fir das Jahr 2001
ausdricklich an die SAK verwies und fir die Frage der Erwerbs-
tatigkeit des Ehemannes in der Schweiz ausdricklich die Konditional-
form wahlte.

Die Beschwerdefuihrerin erhielt somit von der fir die Beantwortung der
Frage zustadndigen Ausgleichskasse C. in Bezug auf ihre
konkrete Anfrage eine falsche Antwort, deren Unrichtigkeit sie nicht
ohne weiteres erkennen konnte. Sie durfte somit nach Treu und
Glauben davon ausgehen, dass fir das ganze Jahr 2002 fir sie keine
Versicherungslicke bestand.

5.4 Mit Schreiben vom 10. Juni 2005 teilte die Beschwerdefuhrerin der
SAK mit, dass sie im Jahr 2002 wieder in die Schweiz zurtickgekehrt
sei und ihr Mann im Jahr 2002 in der Schweiz Beitrage an die
obligatorische Versicherung (AVH/IV) bezahlt habe, wahrend sie erst
im Juni 2003 wieder arbeitstatig geworden sei (vgl. SAK/4). Gemass
dem eingeforderten IK-Auszug und der dazugehorigen Erklarung seien
im IK der BeschwerdefUhrerin bei der SAK nur bis Ende 2000 Eintrage
vorhanden. Daher ersuche sie die SAK darum, ihr mitzuteilen, wie
lange sie wirklich versichert gewesen sei, was mit dem - ihr mit
Kontostandsmeldung vom 17. November 2000 bescheinigten -
Beitragsiiberschuss geschehen sei und welche allfalligen Schritte zu
unternehmen seien, damit keine Beitragslicke bestehe.

Am 27. Juli 2005 beantwortete die SAK die Anfrage der Beschwerde-
fuhrerin dahingehend, dass der von ihr erwahnte Uberschuss fur das
Beitragsjahr 2001 gutgeschrieben worden sei, dass damit der
Jahresbeitrag fur das Beitragsjahr 2001 allerdings nicht vollstandig
bezahlt gewesen sei, weshalb sie rickwirkend per 31. Dezember 2000
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[recte: 2001] aus der freiwilligen Versicherung ausgeschlossen worden
sei (vgl. SAK/5; vgl. auch SAK/8 und 12 sowie act. 6 und 15). Da die
Beschwerdeflhrerin seit dem Jahr 2002 ihren zivilrechtlichen Wohnsitz
wieder in der Schweiz habe und ihr Ehegatte in der Schweiz eine
Erwerbstatigkeit austibe, sei sie der Ausgleichskasse des Arbeitgebers
ihres Ehegatten unterstellt und habe somit eine Beitragslicke
vermeiden kénnen.

Die Auskunft, dass die Beschwerdefiihrerin eine Beitragslicke habe
vermeiden konnen, ist falsch, zumal fir den Zeitraum vom 1. Januar
bis 30. April 2002 eine Licke zwischen der Versicherungsdeckung
durch die freiwillige und jener durch die obligatorische Versicherung
bestand (vgl. oben E. 4.5.4).

Dass diese Auskunft nur gestitzt auf die Angaben der
Beschwerdefihrerin (und den IK-Auszug betreffend die freiwillige
Versicherung) beruhte, war fur die Beschwerdefiihrerin nicht ersicht-
lich. Dabei hatte die SAK ohne Weiteres transparent machen kénnen,
dass ihre Antwort lediglich auf den Angaben der Beschwerdefihrerin
beruhte und die Antwort nur gultig sei, soweit die Angaben der
Beschwerdeflhrerin zutreffen wiirden. Stattdessen bestatigte die SAK
der Beschwerdefuhrerin auf deren diesbezlgliche Anfrage
ausdrucklich und ohne Einschrédnkung, dass sie eine Beitragsliicke
habe vermeiden kénnen. Die Beschwerdeflhrerin durfte davon aus-
gehen, dass die SAK eine solche klare und vorbehaltlose Bestatigung
nur in Kenntnis aller fur die Beurteilung der Anfrage notwendigen
Informationen erteilte, und entsprechende Informationen vorweg
eingeholt hatte. Dies hat die SAK unterlassen.

Angesichts der klaren und vorbehaltslosen Bestatigung, dass keine
Versicherungslicke bestand, kann offen bleiben, wie die SAK die
Anfrage der Beschwerdefuhrerin betreffend den Zeitpunkt der
Wohnsitznahme in der Schweiz ("im Jahre 2002") verstehen durfte.
Ebenfalls offen bleiben kann, wie die Beschwerdefuhrerin die
diesbeziigliche Formulierung im Antwortschreiben der SAK ("seit dem
Jahr 2002") - fUr sich alleine genommen - hatte verstehen mussen.

Die Beschwerdefiihrerin erhielt somit von der (insbesondere) fur AHV-
Fragen (mit Auslandsbezug) zustandigen SAK in Bezug auf ihre
konkrete Anfrage eine unzutreffende Antwort, deren Unrichtigkeit sie
nicht ohne weiteres erkennen konnte. Sie durfte somit nach Treu und
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Glauben davon ausgehen, dass fir das ganze Jahr 2002 keine Bei-
tragsliicke bestand.

5.5 Angesichts dieser beiden - von teils kumulativ teils alternativ zu-
stdndigen Behdrden - erteilten Auskinfte, durfte die Beschwerde-
fuhrerin in gutem Glauben davon ausgehen, dass im Jahr 2002 keine
Beitragslicke bestand, wie sie ihr von der SAK bezliglich des Beitritts
in die freiwillige Versicherung nun aber entgegengehalten wird.

5.6 Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass die Beschwerdefiihrerin
nach ihrer Wohnsitznahme in der Schweiz am 1. Mai 2002 (jedenfalls
bis 31. Dezember 2002) weder als Erwerbstétige noch als Nicht-
erwerbstatige Beitrage an die obligatorische Versicherung bezahlen
musste. Vielmehr galten diese Beitrage durch die von ihrem Mann
bezahlten Beitrage im Sinne von Art. 3 Abs. 1 Bst. a AHVG als bezahlt.
Es erfolgte somit kein Abzug oder Einverlangen von Versicherungs-
beitrdgen, aus welchen die Beschwerdefihrerin anderweitig héatte
ableiten kdnnen, dass diese nur den Zeitraum ab dem 1. Mai 2002
betrafen.

Die vom erwerbstatigen Ehegatten abgeleiteten "fiktiven" Beitrags-
zahlungen "gelten als bezahlt" und werden im individuellen Konto der
betroffenen Versicherten nicht eingetragen (vgl. Art. 28 Abs. 5 AHVV e
contrario i.V.m. Art. 28 Abs. 4°s AHVV sowie Art. 137 bis 140 AHVV e
contrario). Selbst wenn die Beschwerdefiihrerin Einsicht in die
Eintrdge auf ihrem individuellen Konto fur das Jahr 2002 bekommen
hatte (vgl. Art. 141 AHVV), hatte sie daraus nicht ersehen kdénnen, flr
welchen Zeitraum - falls Gberhaupt - ihre Beitrdge als bezahlt gelten.
Tatséchlich haben weder die Ausgleichskasse C. mit ihrer
Auskunft vom 10. Juli 2003 noch die SAK mit Schreiben vom 27. Juli
2005 der Beschwerdefuhrerin einen IK-Auszug zukommen lassen, aus
welchem die Eintrage flr das Jahr 2002 ersichtlich waren (vgl. act. 8b
und 8.b1 in Verbindung mit Art. 139 AHVV sowie SAK/5 und act. 8.d1).
Umso mehr war die Beschwerdefuhrerin darauf angewiesen bzw.
durfte sie darauf vertrauen, dass die von der Ausgleichskasse
C. und der SAK abgegebenen Auskiinfte richtig waren.

5.7 Im Ubrigen kann offen bleiben, ob weitere Handlungen/Unter-
lassungen von mit der freiwilligen und obligatorischen Versicherung
beauftragten Stellen die Beschwerdefiihrerin in ihrem guten Glauben
zusatzlich bestarkten.
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5.7.1 Insbesondere kann offen bleiben, ob die Beschwerdefuhrerin -
wie sie geltend macht (vgl. act. 8 und 8.a) - nach Erhalt einer Beitrags-
verfigung vom 24. Oktober 2001 bei der Botschaft in Caracas und
danach bei der Auslandsvertretung in Buenos Aires in Bezug auf die
anstehende Ruckkehr in die Schweiz per Mitte des Jahres 2002 um
Beantwortung bestimmter Fragen ersucht und den Willen zur weiteren
Bezahlung von Versicherungsbeitrdgen deklariert hat, und ob/wie die
entsprechenden Stellen reagiert haben.

5.7.2 Die Beschwerdefuhrerin macht geltend, erst mit Antwort-
schreiben der SAK vom 27. Juli 2005 von ihrem Ausschluss aus der
freiwilligen Versicherung erfahren zu haben. Angesichts der zugleich
von der SAK erhaltenen Zusicherung, dass sie eine Beitragslicke
vermieden habe, bestand fur die Beschwerdefuhrerin kein Anlass
dazu, den Ausschluss aus der freiwilligen Versicherung zu
hinterfragen. Offen bleiben kann, ob die Beschwerdefiihrerin den
Ausschluss andernfalls angefochten hatte, und ob eine solche
Anfechtung erfolgreich gewesen ware.

5.8 Aus der zweiten, spateren Mitteilung der Ausgleichskasse
C. vom 10. bzw. 11. September 2007 (act. 3 und 4.3), wonach
sie (bzw. ihre Beitrdge) "fur das Jahr 2002" durch die von ihrem
Ehemann geleisteten Beitrage mehr als ausreichend gedeckt waren,
kann die Beschwerdeflihrerin nichts zu ihren Gunsten ableiten, da
diese Mitteilung zu spat erfolgte, um Einfluss auf allfallige
Dispositionen, namentlich eine Verschiebung des Verlassens der
Schweiz, zu haben.

6.

6.1 Die ersten drei Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Berufung
auf den Grundsatz von Treu und Glauben (vgl. oben E. 5.2 Ziffern 1.-
3.) sind somit betreffend die der Beschwerdefuihrerin vorgehaltenen
Versicherungslicke vom 1. Januar bis 30. April 2002 erfillt. Zu prufen
bleibt, ob die beiden anderen Voraussetzungen vorliegend ebenfalls
erfullt sind.

6.2 Eine erfolgreiche Berufung auf den Grundsatz von Treu und Glau-
ben bedingt, dass die betroffene Person im Vertrauen auf die
Richtigkeit der Auskunft Dispositionen getroffen oder unterlassen hat,
die nicht ohne Nachteil rickgangig gemacht werden kénnen und von
denen anzunehmen ist, dass sie sie ohne die fehlerhafte Auskunft
nicht in dieser Form getroffen bzw. unterlassen héatte.
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6.3

6.3.1 Die Beschwerdeflihrerin macht geltend, dass sie sich nicht be-
wusst war, dass unter den konkreten Umstanden bei ihrem Wegzug
aus der Schweiz am 31. Oktober 2006 (vgl. SAK/7) fir den Zeitraum
vom 1. Januar bis 30. April 2002 eine Versicherungsliicke entstehen
wirde, welche auf Grund der vorausgesetzten vorgangigen funfjahri-
gen Versicherungsdauer einen erneuten Beitritt zur freiwilligen Ver-
sicherung und die Weiterfihrung der durch die schweizerische AHV/IV
gewahrten Versicherungsdeckung verunmoglichen wirde. Hatte sie
das gewusst, fihrt sie an, so hatte sie "problemlos [ihren] erneuten
Wegzug ins Ausland um finf Monate nach hinten verschieben kénnen
(um die funfjahrige Wohnsitzdauer in der Schweiz zu gewdahrleisten)".
Dass die Beschwerdefiihrerin (zusatzlich oder stattdessen) sonstige
Dispositionen getroffen hétte, um eine Abweisung des Beitrittsgesu-
ches zu verhindern, macht sie nicht geltend und ist daher nicht zu
prifen. Es ist davon auszugehen, dass sie - wenn Uberhaupt - den
Wegzug ins Ausland um die notwendige Anzahl von Monaten ver-
schoben hatte, um die funfjahrige Unterstellung unter die obligatori-
sche Versicherung zu gewadhrleisten. Dabei handelt es sich nicht um
die von ihr (versehentlich) angegebenen finf, sondern um sechs Mo-
nate. Denn erst bei einer Abreise fiunf Jahre nach dem Ende der
Versicherungslicke - d.h. funf Jahre nach dem 1. Mai 2002 - also am
30. April 2007 (statt 31. Oktober 2006) fallt die Versicherungslicke
(vom 1. Januar bis 30. April 2002) fur die Voraussetzung der vorgéngi-
gen funfjahrigen Versicherungsdauer ausser Betracht.

6.3.2 Eine entsprechende Verschiebung der Abreise der Beschwerde-
fuhrerin hatte - entgegen der von der SAK vertretenen Ansicht (vgl.
act. 6) - tatsachlich dazu gefuhrt, dass die Versicherungslicke vom 1.
Januar bis 30. April 2002 fur die Wiederaufnahme in die freiwillige
Versicherung ausser Betracht gefallen ware.

6.3.3 Zu prufen ist, ob die Beibehaltung der Versicherungsdeckung
durch die schweizerische AHV/IV - durch Beitritt in die freiwillige
Versicherung - als Grund ausgereicht hétte, um zu einer Verschiebung
der Abreise nach Australien zu fuhren. Zu prifen bleibt also, ob ein
Kausalzusammenhang im Sinne der bundesgerichtlichen Recht-
sprechung besteht, und davon auszugehen ist, dass die Beschwerde-
fuhrerin die Abreise tatsachlich verschoben héatte, wenn sie die richtige
Auskunft erhalten hatte.
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6.3.4 Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung werden an den
Beweis des Kausalzusammenhangs zwischen Auskunft und
Disposition nicht allzu strenge Voraussetzungen gestellt. Denn bereits
aus dem Umstand, dass eine versicherte Person Erkundigungen
einholt, erwéachst eine natirliche Vermutung dafiir, dass sie im Falle
einer korrekten Information ein anderes Vorgehen gewahlt hatte. Der
erforderliche Kausalitatsbeweis darf deshalb schon als geleistet
gelten, wenn es auf Grund der allgemeinen Lebenserfahrung und in
Wirdigung der gesamten Umstande als glaubhaft erscheint, dass sich
die versicherte Person ohne die fragliche Auskunft anders verhalten
hatte (vgl. BGE 121V 65 E. 2.b und 4.b).

6.3.5 Grundsatzlich kann nicht ohne Weiteres davon ausgegangen
werden, dass (alleine) zur Optimierung der Versicherungssituation
eine Verschiebung einer Abreise (zwecks Wegzugs nach Australien) in
Kauf genommen bzw. veranlasst wird.

Vorliegend ist allerdings zu bertcksichtigen, dass die Beschwerde-
fihrerin (gemass eigenen, von der SAK nicht bestrittenen Ausfihrun-
gen [vgl. act. 1 und 13.1]) seit 1991 bzw. seit Aufnahme der
Erwerbstatigkeit vor Uber 20 Jahren stets bei der AHV/IV versichert
gewesen ist (wenn nicht sogar noch langer, zumal die Beschwerde-
fuhrerin 1963 geboren wurde). Dazu gehéren auch die Uber acht
Jahre, wahrend welchen die Beschwerdefihrerin mit Wohnsitz in
Venezuela der freiwilligen Versicherung angeschlossen war. Es liegt
somit ein langjahriges Versicherungsverhaltnis vor, dessen Weiter-
fihrung der Beschwerdefuhrerin sehr am Herzen liegt. Im Vergleich
dazu fallt ein Zeitraum von vier Monaten (1. Januar bis 30. April 2002),
der zu einem ganzlichen Abbruch der Versicherungsdeckung fiihren
wirde, wenig ins Gewicht. Dass die Aufrechterhaltung der
Versicherungsdeckung der Beschwerdefuhrerin am Herzen liegt, ist
auch aus ihren verschiedenen Bemihungen ersichtlich, den
Versicherungsschutz aufrecht zu erhalten bzw. abzuklaren, ob allfallige
Versicherungslicken vorlagen, und diese nach Moglichkeit zu
schliessen. Dabei soll die Anfrage an die SAK vom 10. Juni 2005
schon unter dem Aspekt eines erneuten Auslandaufenthalts erfolgt
sein (vgl. act. 8). Ware ihr zu diesem Zeitpunkt die richtige Auskunft
betreffend die Versicherungsliicke erteilt worden, hétte sie noch tber
ein Jahr lang Zeit gehabt, um eine Verschiebung der Abreise
vorzubereiten (und noch langer, wenn die Ausgleichskasse C.

ihr am 10. Juli 2003 eine korrekte Auskunft erteilt). Weiter ist zu
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berlcksichtigen, dass der strittige Anschluss der Beschwerdefihrerin
an die freiwillige Versicherung nur eine Verschiebung ihrer eigenen
Abreise notwendig gemacht hatte. Die Ausreise ihres Ehemannes (und
gegebenenfalls ihres Kindes) hatte zwar verschoben werden kdnnen,
musste aber nicht verschoben werden. Ausserdem verfugt die
Beschwerdefiihrerin - wie schon aus der Zustelladresse ersichtlich ist -
Uber Familie in der Schweiz. Ausserdem kommt der Versicherungs-
deckung nicht nur fir die Beschwerdefuihrerin selbst, sondern auch fur
ihren Ehemann und ihre Tochter (als indirekt durch einen allfalligen
Rentenanspruch der Beschwerdefuhrerin und als direkt betroffene
potentielle Hinterbliebene) Bedeutung zu. Schliesslich ist der Be-
schwerdefihrerin eine besondere internationale Ausrichtung (na-
mentlich: langjahriger Aufenthalt in Venezuela, Heirat eines Hollanders
und nach rund funf Jahren Aufenthalt in der Schweiz Ausreise nach
Australien), die eine gewisse Flexibilitdt bei der Wohnsitzverschiebung
verlangt, nicht abzusprechen.

6.3.6 Unter Berlcksichtigung der gesamten Umstdnde erscheint es
glaubhaft, dass die Beschwerdefiihrerin ihre Ausreise nach Australien
zur Sicherung der Wiederaufnahme in die freiwillige Versicherung um
sechs Monate verschoben hatte, wenn sie auf ihre Anfragen hin richtig
Uber das Bestehen der Versicherungsliicke vom 1. Januar bis 30. April
2002 informiert worden ware.

6.4 Im Ubrigen hat die gesetzliche Ordnung seit der Auskunfts-
erteilung keine fur den vorliegenden Sachverhalt massgebende
Anderung erfahren.

6.5 Damit beruft sich die Beschwerdefuhrerin zu Recht auf den
Grundsatz von Treu und Glauben, und es darf ihr die Versicherungs-
licke vom 1. Januar bis 30. April 2002 fur die Wiederaufnahme in die
freiwillige Versicherung nicht entgegen gehalten werden. Stattdessen
ist die nahtlose Ablésung der obligatorischen durch die freiwillige
Versicherung, welche auf Grund der falschen Auskinfte unterblieb, zu
gewahrleisten. Die Beschwerde ist somit gutzuheissen, der
angefochtene Einspracheentscheid vom 7. August 2007 aufzuheben
und die Beschwerdefihrerin rickwirkend per 1. November 2006 in die
freiwillige Versicherung aufzunehmen.

7.
Das Verfahren ist fur die Parteien kostenlos (Art. 85 Abs. 2 AHVG).
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8.

Weder die obsiegende Beschwerdefuhrerin, welche nicht anwaltlich
vertreten war und welcher keine notwendigen, verhaltnismassig hohen
Kosten entstanden sind, noch die unterliegende Vorinstanz haben
Anspruch auf eine Parteientschadigung (Art. 64 Abs. 1 VwWVG sowie
Art. 7 Abs. 1, 3 und 4 des Reglements Uber die Kosten und
Entschadigungen vor dem Bundesverwaltungsgericht vom 21. Februar
2008 [VGKE, SR 173.320.2]).

Demnach erkennt das Bundesverwaltungsgericht:

1.

Die Beschwerde wird gutgeheissen und der Einspracheentscheid vom
7. August 2007 aufgehoben. Die SAK wird im Sinne der Erwagung 6.5
angewiesen, die Beschwerdeflhrerin rickwirkend per 1. November
2006 in die freiwillige Versicherung aufzunehmen.

2.
Es werden keine Verfahrenskosten erhoben.

3.
Es wird keine Parteientschadigung zugesprochen.

4.
Dieses Urteil geht an:

- die Beschwerdefiihrerin (Gerichtsurkunde)
- die Vorinstanz (Ref-Nr. [...])
- das Bundesamt fiir Sozialversicherungen

Fur die Rechtsmittelbelehrung wird auf die nachste Seite verwiesen.

Der vorsitzende Richter: Der Gerichtsschreiber:

Beat Weber Daniel Golta
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Rechtsmittelbelehrung:

Gegen diesen Entscheid kann innert 30 Tagen nach Eréffnung beim
Bundesgericht, Schweizerhofquai 6, 6004 Luzern, Beschwerde in
offentlich-rechtlichen Angelegenheiten gefthrt werden (Art. 82 ff., 90 ff.
und 100 des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (BGG, SR
173.110) gegeben sind. Die Rechtsschrift hat die Begehren, deren
Begriindung mit Angabe der Beweismittel und die Unterschrift zu
enthalten. Der angefochtene Entscheid und die Beweismittel sind,
soweit sie die beschwerdefihrende Partei in Handen hat, beizulegen
(vgl. Art. 42 BGG).

Versand:
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