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14. Dezember 2001

Es wirken mit: Bundesrichter Wurzburger, Prasident der
I1. 6ffentlichrechtlichen Abteilung, Bundesrichterin Yersin,
Bundesrichter Merkli und Gerichtsschreiber Hugi Yar.

In Sachen
A. , Beschwerdeflhrer, vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Markus Affentranger, c/o Baker &
McKenzie, Zollikerstrasse 225, Postfach, Zirich,

gegen
Eidgen6ssische Bankenkommission,

betreffend
internationale Amtshilfe in
Sachen "X. S.A."Y,

wird festgestellt und in Erwagung gezogen:

1.- Am 23. Februar 2001 ersuchte die spanische "Comisién Nacional del Mercado de Valores"
(CNMV) die Eidgendssische Bankenkommission (EBK) im Zusammenhang mit dem Kauf von

350'000 in Spanien kotierten Aktien der Firma "X. S.A." um Amtshilfe. Am 27. Juni 2001
teilte die Bankenkommission dieser im Einverstandnis mit dem Betroffenen mit, dass die Kaufe im
Auftrag von A. erfolgt seien. Die "X. S.A." sei nach dessen Auskiinften

unterbewertet gewesen und ihre Titel auf "buy" geflihrt worden.

Die Aktien seien zur Alimentierung einer gemeinnitzigen, steuerbefreiten Stiftung gekauft und dieser
gemass Schenkungsversprechen vom 5. Februar 2001 (bertragen worden. Am 26. Juli 2001
ersuchte die CNMV die EBK, einer allfélligen Weiterleitung dieser Informationen an die spanische
Staatsanwaltschaft zuzustimmen, was die Bankenkommission am 25. Oktober 2001 tat. Hiergegen
wandte sich A. am 5. Dezember 2001 an das Bundesgericht mit dem Antrag, die
entsprechende Verfligung aufzuheben.

2.- Die unnotig weitschweifige Verwaltungsgerichtsbeschwerde erweist sich als offensichtlich
unbegriindet und ist ohne Schriftenwechsel oder Einholen der Akten im vereinfachten Verfahren nach
Art. 36a OG abzuweisen:

a) Gemass Art. 38 Abs. 2 lit. ¢ des Bundesgesetzes vom 24. Marz 1995 Ulber die Bérsen und den
Effektenhandel (BEHG; SR 954. 1) kann die Bankenkommission der Weiterleitung von in Amtshilfe
Ubermittelten Informationen an die Straf(verfolgungs)beh&érden im Einvernehmen mit dem Bundesamt
fur Justiz zustimmen, sofern die Rechtshilfe in Strafsachen nicht ausgeschlossen ist, d.h. deren
materiellen Voraussetzungen erfillt sind. Dies ist hier der Fall: Der Beschwerdeflhrer ist Mitglied des

Verwaltungsrats der "Y. AG", der am 1. Dezember 2000 in seinem Beisein beschloss, Uber
die Tochtergesellschaften "Y. Holding" und Y. Spain S.L." ein o&ffentliches
Ubernahmeangebot (OPA) fir die "X. S.A." zu lancieren. In der Folge liess der
Beschwerdeflhrer vom 7. bis 29. Dezember 2000 350'000 Aktien der "X. S.A." zu einem
Mittelkurs von zirka Euro 9.30 - bei einem beabsichtigten Ubernahmepreis von 13.5 Euro - kaufen,
die er am 9. Januar 2001 in das Depot einer Drittperson Gbertrug, bevor die "Y. AG" am 12.

Januar 2001 die CNMV (Uber die vorgesehene OPA informierte.

Die Kaufe hatten bei einer Verwertung der Aktien im Rahmen des Ubernahmeangebots einem Gewinn
von rund 1,47 Mio.

Euro (etwa 2,1756 Mio. SFr.), d.h. einem deutlich Uber dem in Art. 285 des spanischen
Strafgesetzbuchs flr einen strafrechtlich relevanten Insiderhandel liegenden Wert von 75 Mio.
Pesetas (etwa 450759 Euro), entsprochen. Das umstrittene Verhalten war, da es sich bei der
Ubernahmeabsicht der "Y. AG" um eine vertrauliche Tatsache im Sinne von Art. 161 Abs. 3
und 4 StGB handelte (vgl. BGE 118 |b 448 E. 5 S. 453 f.; unverdffentlichtes Urteil vom 21. August
2000 i.S. L., E. 9e/dd), somit geeignet, sowohl die Erfordernisse der Insiderstrafbestimmung von Art.
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285 des spanischen wie jene von Art. 161 des schweizerischen Strafgesetzbuchs zu erfiillen.

b) Soweit der Beschwerdefiihrer einwendet, es fehle im ersuchenden Staat an den Voraussetzungen
fur eine Strafbarkeit, was das von ihm in Auftrag gegebene Gutachten belege, verkennt er, dass die
Bankenkommission unter Vorbehalt eines missbréuchlichen Ersuchens weder nach den amts- noch
den rechtshilferechtlichen Regeln die Strafbarkeit geméass auslandischem Recht im Einzelnen zu
Uberpriifen hat (BGE 126 Il 409 E. 6¢/bb S. 421; Robert Zimmermann, La coopération judiciaire
internationale en matiére pénale, Bern 1999, N 349); dies bleibt den entsprechenden Beh&rden
vorbehalten (BGE 117 Ib 64 E. 5¢ S. 88; 116 1b 89 E. 2c/aa S. 92). Hinsichtlich der Strafbarkeit nach

schweizerischem Recht hatte sie lediglich abzuklaren, ob der aufgrund der dargelegten Umsténde
hinreichend begriindete Verdacht, der Beschwerdefiihrer kdnnte als Verwaltungsrat sich oder einem
anderen einen Vermégensvorteil verschafft oder zu verschaffen versucht haben, indem er seine
Kenntnis Uber die geplante Ubernahme der "X. S.A." durch die "Y. AG" ausnitzte,
die "objektiven Merkmale eines nach schweizerischem Recht strafbaren Tatbestandes aufweist" (Art.
64 Abs. 1 IRSG). Der Grundsatz der beidseitigen Strafbarkeit erfor- dert nicht, dass der ersuchende
und

der ersuchte Staat die fraglichen Handlungen in ihren Gesetzgebungen unter demselben rechtlichen
Aspekt und deckungsgleich erfassen (Annette Althaus, Amtshilfe und Vor-Ort-Kontrolle, 2. Aufl. ,
Bern 2001, S. 168). Die einschlagigen Normen brauchen nicht identisch zu sein (Zimmermann,
a.a.0., N 353); es genligt, dass die im Gesuch umschriebenen Tatsachen - hier das Ausniitzen einer
vertraulichen Information im Rahmen eines 6ffentlichen Ubernahmeangebots (vgl. Zimmermann,
a.a.0., N 361; BGE 116 Ib 89 ff.; 118 Ib 543 ff.) - sowohl in der Rechtsordnung des ersuchenden wie

des ersuchten Staates einen Straftatbestand erfiillen (vgl. BGE 126 Il 409 E. 6¢/cc S. 422; 124 I
184 ff.).

c) aa) Soweit der Beschwerdefiihrer einwendet, die Weiterleitung sei zu verweigern, weil nach dem
spanischen Recht nur eine Verwaltungssanktion denkbar sei und die CNMV ihre Abklarungen nicht
hinreichend vertieft gefihrt habe, verkennt er, dass es nicht an der Bankenkommission ist, das
auslandische Bdrsenaufsichtsrecht auszulegen und die Begriindetheit des Verdachts im Einzelnen zu
prifen (BGE 126 Il 409 E. 5b, 126 E. 6a/bb). Mit der Mitgliedschaft des Beschwerdefliihrers im
Verwaltungsrat der Gbernehmenden Gesellschaft, seiner Teilnahme an der entscheidenden Sitzung
so- wie der zeitlichen Abfolge von Ubernahmebeschluss, Kauf der Aktien und Bekanntgabe des
Ubernahmeangebots ist eine strafrechtlich relevante Verhaltensweise hinreichend glaubhaft gemacht,
was fir die Bewilligung der Weitergabe der in Amtshilfe Ubermittelten Informationen an die
Strafbehdrden genligt.

Dass der Beschwerdefiihrer die Aktien gestitzt auf eigene Marktbeobachtungen gekauft haben will,
ist nicht entscheidend (so bereits unverdffentlichtes Urteil vom 21. August 2000 i.S. L., E. 9c/cc,
unter Hinweis auf Jean-Francgois Egli/Olivier Kurz, L'entraide judiciaire accordée par la Suisse pour la
répression des délits d'initiés; problémes récents, in: Recht, Staat und Politik am Ende des zweiten
Jahrtausends, Bern 1993, S. 619 f.). Schliesslich musste bei Einreichen des Ersuchens auch noch
nicht feststehen, ob die Weiterleitung tatsdchlich erfolgen wird. Das Bundesgericht Iasst in seiner
Praxis eine "allfallige Notwendigkeit" hierzu, die durch konkretere Anhaltspunkte als blosse
Kursvariationen belegt sein muss, genligen (BGE 126 Il 409 E. 6b/cc S. 419). Die CNMV hat um die
Weiterleitungsbewilligung nachgesucht, da sie gestltzt auf den Sachverhalt, wie er sich ihr nach der
Amtshilfe prasentierte, gehalten sein konnte, die Angaben an die Strafbehdrden zu Ubermitteln (vgl.
Art. 262 des Strafprozessgesetzes bzw. Art. 408 des Strafgesetzbuches; Althaus, a.a.O., S. 165);
gemass ihrer Erklarung auf "best efforts" hatte sie die entsprechende Bewilligung deshalb unabhéngig
davon einzuholen, ob der Fall nach weiterer Priifung bzw. nach

Absprache mit der Staatsanwaltschaft auf dem verwaltungs- oder strafrechtlichen Weg erledigt wird.
Das Bundesgericht hat in Fallen wie dem vorliegenden regelméssig die Ereilung der
Weiterleitungsbewilligung bereits im Amtshilfeentscheid selber flr zulassig erklart (BGE 126 11 409 ff;
unverdffentlichte Urteile vom 10. Juli 2001 i.S. B., E. 5a/aa, und vom 21. August 2000 i.S. F., E. 9);
von einer Verletzung des Verhaltnismassigkeitsgrundsatzes oder des Prinzips der langen Hand bzw.
der Spezialitdt kann deshalb keine Rede sein.

bb) Dass der Beschwerdeflhrer bzw. die von ihm beschenkte Dritte aus dem Kauf der Titel keinen
Vermdgensvorteil gezogen hat, steht einer Ubermittlung der Informationen an die spanische
Staatsanwaltschaft nicht entgegen; es handelt sich dabei um eine Folge des Amtshilfeersuchens,
welches die beschenkte Stiftung offenbar dazu veranlasste, auf die Annahme der Aktien zu
verzichten. Auch wenn kein Vermdgensvorteil aus einer tatbestandsmassigen Transaktion resultiert,
kann die zugrundeliegende Verhaltensweise doch als Versuch strafbar bleiben (unverdffentlichtes
Urteil vom 27. April 2001 i.S. P., E. 8f/dd; Niklaus Schmid, Schweizerisches Insiderstrafrecht, Bern
1988, S. 170-172). Zu Recht weist die Bankenkommission schliesslich auch darauf hin, dass die
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Aktien nach der Schenkung, selbst wenn deren Annahme inzwischen verweigert wurde, mehr Wert
gewesen sind als vor dem Kauf; im Ubrigen mutet die ganze Konstruktion - Schenkung an eine
schweizerische gemeinnitzige Stiftung - doch als eher ungewdhnlich an.

cc) Schliesslich ist auch der Anspruch des Beschwerdefiihrers auf rechtliches Gehér nicht verletzt:
Dieser hatte wiederholt und umfassend Gelegenheit, seinen Standpunkt mindlich wie schriftlich
darzulegen. Dass seine Vernehmlassung dem Bundesamt fir Justiz nicht vorlag, ist nicht
entscheidend, hatte nach Art. 38 Abs. 2 lit. ¢ BEHG doch letztlich die Bankenkommission (ber die
Weiterleitung zu befinden (vgl. Althaus, a.a.0., S. 165) und sich in diesem Rahmen mit seinen
Einwanden auseinanderzusetzen, was sie getan hat. Im Ubrigen wére eine entsprechende Verletzung
des Anspruchs auf rechtliches Gehdr durch das bundesgerichtliche Verfahren geheilt.

3.- Dem Verfahrensausgang entsprechend wird der unterliegende Beschwerdeflihrer kostenpflichtig
(Art. 156 Abs. 1 OG). Bei der Festsetzung der Hohe der Gerichtsgeblihr ist der Art der
Prozessfiihrung Rechnung zu tragen (Art. 153a Abs. 1 OG). Parteientschadigungen sind nicht
geschuldet (Art. 159 OG).

Demnach erkennt das Bundesgericht
im Verfahren nach Art. 36a OG:

1.- Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde wird abgewiesen.
2.- Die Gerichtsgebihr von Fr. 5'000.-- wird dem Beschwerdeflhrer auferlegt.

3.- Dieses Urteil wird dem Beschwerdeflhrer und der Eidgendssischen Bankenkommission schriftlich
mitgeteilt.

Lausanne, 14. Dezember 2001

Im Namen der Il. 6ffentlichrechtlichen Abteilung
des SCHWEIZERISCHEN BUNDESGERICHTS
Der Prasident: Der Gerichtsschreiber:



