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Eidgenossisches Versicherungsgericht
Tribunal fédéral des assurances
Tribunale federale delle assicurazioni
Tribunal federal d’assicuranzas

Sozialversicherungsabteilungdes Bundesgerichts

Prozess {T 7}
1193/04

Urteil vom 14. Juli 2006
1. Kammer

Besetzung
Prisidentin Leuzinger, Bundesrichter Ferrari, Ursprung, Bundesrichterin Widmer und Bundesrichter Frésard;
Gerichtsschreiberin Hofer

Parteien
IV-Stelle Bern, Chutzenstrasse 10, 3007 Bern, Beschwerdefiihrerin,

gegen

Z. , 1960, Beschwerdegegner, vertreten durch Fiirsprecher Hans Feldmann, Moosstrasse 2, 3073 Glimli-
gen

Vorinstanz
Verwaltungsgericht des Kantons Bern, Bern

(Entscheid vom 16. Mirz 2004)
Sachverhalt:

A.

Der 1960 geborene, als selbstindigerwerbender Garagist titige Z. erlitt am 12. Juli 2001 bei der Ex-
plosion eines Pressluftzylinders Hand- und Unterschenkelverletzungen. Am 11. September 2002 meldete er
sich bei der Invalidenversicherung zum Leistungsbezug an. Die I'V-Stelle Bern klérte die medizinischen und
erwerblichen Verhiltnisse ab und zog die Akten des Unfallversicherers bei. Zudem liess sie die Verhéltnisse an
Ort und Stelle priifen (Abkldrungsbericht fiir Selbstindigerwerbende vom 21. Mai 2003). Mit Verfiigung vom
29. Mai 2003 verneinte sie bei einem ermittelten Invaliditdtsgrad von 14 % einen Rentenanspruch. Dagegen
liess Z. Einsprache erheben. Aufgrund der vorgebrachten Einwénde ersuchte die IV-Stelle den Ver-
fasser des Abkldrungsberichts fiir Selbstindigerwerbende um eine Stellungnahme, welche am 11. August 2003
erging. Dieser stiitzte sich zu Vergleichszwecken unter anderem auf die vom Schweizerischen Gewerbever-
band herausgegebene Gewerbestatistik. Mit Einspracheentscheid vom 24. November 2003 wies die IV-Stelle
die Einsprache ab, wobei sie in der Begriindung in weiten Teilen die Stellungnahme des Abklarungsdienstes
wiedergegeben hat.

B.

Beschwerdeweise liess Z. beantragen, es sei ihm eine ganze, eventuell eine halbe Invalidenrente zu-
zusprechen. Zudem ersuchte er um Edition des Schreibens des Abkldrungsdienstes vom 11. August 2003 und
der Gewerbestatistik und um Einrdumung der Moglichkeit, sich dazu vernehmen zu lassen. Das Verwaltungs-
gericht des Kantons Bern gelangte zur Auffassung, die Verwaltung habe den Anspruch des Versicherten auf
rechtliches Gehor verletzt, was einen schwerwiegenden, eine Heilung ausschliessenden Verfahrensmangel dar-
stelle. Es hiess die Beschwerde daher, ohne die materiell streitigen Leistungsanspriiche zu priifen, mit Entscheid
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vom 16. Mérz 2004 gut, hob den Einspracheentscheid vom 24. November 2003 auf und wies die Sache an die
Verwaltung zuriick, damit sie im Sinne der Erwdgungen verfahre und hernach neu verfiige.

C.

Die IV-Stelle fiihrt Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit dem Antrag, in Aufhebung des vorinstanzlichen Ent-
scheids sei die Sache an das Verwaltungsgericht des Kantons Bern zur materiellen Beurteilung zuriickzuweisen.
D. Z. lasst auf Abweisung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde schliessen. Das Bundesamt fiir Sozi-
alversicherung verzichtet auf eine Vernehmlassung.

Das Eidg. Versicherungsgericht zieht in Erwédgung:

1.

1.1 Das kantonale Gericht hat die Beschwerde gegen den Einspracheentscheid vom 24. November 2003 aus
formellen Griinden gutgeheissen. Dabei hat es erwogen, die IV-Stelle habe im Einspracheentscheid im We-
sentlichen auf die Stellungnahme ihres Abkldrungsdienstes vom 11. August 2003 und auf die Gewerbestatistik
2001/2002 abgestellt. Sie habe somit dem Dossier neue Akten beigefiigt und sich bei der Entscheidfindung dar-
auf gestiitzt, ohne den Versicherten dariiber informiert zu haben. In diesem Vorgehen der Verwaltung erblickt
die Vorinstanz eine Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehor. Angesichts der erheblichen Versdumnisse
komme eine Heilung der Gehorsverletzung nicht in Betracht. Es hob daher den Einspracheentscheid auf und
wies die Sache an die IV-Stelle zuriick, damit sie dem Versicherten das rechtliche Gehor gewéhre und hernach
neu verfiige.

1.2 Die IV-Stelle macht demgegeniiber geltend, die Stellungnahme des Abkldrungsdienstes habe keine neuen
Tatsachen oder Erkenntnisse enthalten. Sie habe lediglich dazu gedient, im Rahmen des internen Entscheidfin-
dungsprozesses die Ergebnisse des Abklidrungsberichts vom 21. Mai 2003 zu erldutern. Die Gewerbestatistik
sei sodann nur zu Vergleichszwecken herangezogen worden. Sie sei somit fiir die Entscheidfindung nicht mass-
gebend gewesen.

2.

2.1 Geméss Art. 29 Abs. 2 BV haben die Parteien Anspruch auf rechtliches Gehor. Das rechtliche Gehor dient
einerseits der Sachaufkldrung, andererseits stellt es ein personlichkeitsbezogenes Mitwirkungsrecht beim Er-
lass eines Entscheids dar, welcher in die Rechtsstellung einer Person eingreift. Dazu gehort insbesondere deren
Recht, sich vor Erlass des in ihre Rechtsstellung eingreifenden Entscheids zur Sache zu dussern, erhebliche
Beweise beizubringen, Einsicht in die Akten zu nehmen, mit erheblichen Beweisantrigen gehort zu werden
und an der Erhebung wesentlicher Beweise entweder mitzuwirken oder sich zumindest zum Beweisergebnis zu
dussern, wenn dieses geeignet ist, den Entscheid zu beeinflussen (BGE 129 II 504 Erw. 2.2, 127 1 56 Erw. 2b,
127 111 578 Erw. 2c, 126 V 131 Erw. 2b; zu Art. 4 Abs. 1 aBV ergangene, weiterhin geltende Rechtsprechung:
BGE 1261 16 Erw. 2a/aa, 124 V 181 Erw. 1a, 375 Erw. 3b, je mit Hinweisen).

2.2 Das Recht auf Akteneinsicht folgt aus dem Anspruch auf rechtliches Gehor, der seinerseits aus Art. 29
Abs. 2 BV abgeleitet wird, sofern keine besonderen bundes- oder kantonalrechtlichen Bestimmungen vorgehen
(vgl. BGE 115 V 302 Erw. 2e und ZAK 1988 S. 39 Erw. 2a).

3.

3.1 Aus Inhalt und Funktion des Akteneinsichtsrechts als Teil des Anspruchs auf rechtliches Gehor folgt nach
der Rechtsprechung, dass grundsitzlich samtliche beweiserheblichen Akten den Beteiligten gezeigt werden
miissen, sofern in der sie unmittelbar betreffenden Verfiigung darauf abgestellt wird. Denn es gehort zum Kern-
gehalt des rechtlichen Gehors, dass der Verfiigungsadressat vor Erlass eines fiir ihn nachteiligen Verwaltungsak-
tes zum Beweisergebnis Stellung nehmen kann. Das Akteneinsichtsrecht ist somit eng mit dem Ausserungsrecht
verbunden, gleichsam dessen Vorbedingung. Der Versicherte kann sich nur dann wirksam zur Sache dussern
und geeignete Beweise fiihren oder bezeichnen, wenn ihm die Mdoglichkeit eingerdumt wird, die Unterlagen
einzusehen, auf welche sich die Behorde bei ihrer Verfiigung gestiitzt hat. Das rechtliche Gehor dient in diesem
Sinne einerseits der Sachaufklidrung und stellt anderseits ein personlichkeitsbezogenes Mitwirkungsrecht im
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Verfahren dar. Daraus ergibt sich, dass der Versicherer, welcher neue Akten beizieht, auf die er sich in seiner
Verfiigung zu stiitzen gedenkt, grundsétzlich verpflichtet ist, die Beteiligten iiber den Aktenbeizug zu informie-
ren (BGE 115 V 302 Erw. 2e).

3.2 Das Akteneinsichtsrecht bezieht sich auf sdmtliche verfahrensbezogenen Akten, die geeignet sind, Grund-
lage des Entscheids zu bilden. Die Akteneinsicht ist demnach auch zu gewéhren, wenn die Ausiibung des Ak-
teneinsichtsrechts den Entscheid in der Sache nicht zu beeinflussen vermag. Die Einsicht in die Akten, die fiir
ein bestimmtes Verfahren erstellt oder beigezogen wurden, kann demnach nicht mit der Begriindung verweigert
werden, die fraglichen Akten seien fiir den Verfahrensausgang belanglos. Es muss vielmehr dem Betroffenen
selber tiberlassen sein, die Relevanz der Akten zu beurteilen (Urteil des Schweizerischen Bundesgerichts vom
13. August 1996, 2A.444/1995).

4.

4.1 Nach Art. 42 ATSG haben die Parteien Anspruch auf rechtliches Gehor. Sie miissen nicht angehort werden
vor Verfiigungen, die durch Einsprache anfechtbar sind. Spitestens im Einspracheverfahren hat die Verwaltung
jedoch die allgemeinen Grundsitze des rechtlichen Gehors zu wahren und folglich der versicherten Person
oder ihrem Vertreter Einsicht in die Akten zu gewéhren, auf deren Grundlage sie den Einspracheentscheid ab-
stiitzt (vgl. RKUV 1992 Nr. U 152 S. 200 Erw. 3b). Wird nach Erhebung einer Einsprache festgestellt, dass die
Entscheidungsgrundlagen unvollsténdig sind, so ist der Sachverhalt unter Wahrung der Parteirechte zu vervoll-
standigen und das Verwaltungsverfahren mit dem Einspracheentscheid abzuschliessen (BGE 131 V 413 Erw.
2.1.2.2).

4.2 Die IV-Stelle hatte dem Versicherten den Abklidrungsbericht fiir Selbstindigerwerbende vom 21. Mai 2003
zusammen mit der Verfiigung vom 29. Mai 2003 zugestellt. Fiir den Beschwerdegegner bestand daher kein
Anlass, im Verwaltungsverfahren ein Gesuch um Akteneinsicht zu stellen. Die IV-Stelle hitte ihm nach dem in
Erw. 4.1 Gesagten die im Einspracheverfahren eingeholte Stellungnahme des Abkldrungsdienstes vom 11. Au-
gust 2003 samt Beilage von sich aus vor Erlass des Einspracheentscheids zur Stellungnahme iiberlassen miissen.

5.

5.1 Das Recht auf Akteneinsicht ist wie das Recht, angehort zu werden, formeller Natur. Die Verletzung des
Rechts auf Akteneinsicht fiihrt ungeachtet der Erfolgsaussichten der Beschwerde in der Sache selbst zur Auf-
hebung der angefochtenen Verfiigung. Vorbehalten bleiben praxisgemdss Fille, in denen die Verletzung des
Akteneinsichtsrechts nicht besonders schwer wiegt und dadurch geheilt wird, dass die Partei, deren rechtliches
Gehor verletzt wurde, sich vor einer Instanz dussern kann, welche sowohl die Tat- als auch die Rechtsfragen
uneingeschrinkt tiberpriift (BGE 115 V 305 Erw. 2h; RKUV 1992 Nr. U 152 S. 199 Erw. 2e). Von einer Riick-
weisung der Sache zur Gewdhrung des rechtlichen Gehors an die Verwaltung ist im Sinne einer Heilung des
Mangels selbst bei einer schwerwiegenden Verletzung des rechtlichen Gehors dann abzusehen, wenn und so-
weit die Riickweisung zu einem formalistischen Leerlauf und damit zu unnétigen Verzogerungen fiihren wiirde,
die mit dem (der Anhorung gleichgestellten) Interesse der betroffenen Partei an einer beférderlichen Beurtei-
lung der Sache nicht zu vereinbaren wiren (BGE 116 V 187 Erw. 3d).

5.2 Dass die Stellungnahme des Abkldrungsdienstes vom 11. August 2003 eine wesentliche Grundlage des
Einspracheentscheids bildete, kann nicht zweifelhaft sein. Die IV-Stelle hat deren Argumentation praktisch
integral iibernommen und beziiglich der einzelnen Einwénde des Einsprechers umfassend daraus zitiert. Aus
diesem Umstand kann indessen nicht gefolgert werden, die Nichtzustellung dieses Berichts vor Erlass des
Einspracheentscheids stelle eine schwere, keiner Heilung zugingliche Verletzung des rechtlichen Gehors dar.
Der Abklidrungsdienst bestitigte ndmlich in allen wesentlichen Punkten lediglich die der Verfiigung vom 29.
Mai 2003 zugrunde gelegte Beurteilung. Sein Ergidnzungsbericht enthilt keine neuen entscheidrelevanten Ge-
sichtspunkte, sondern dussert sich einzig zu den in der Einsprache vorgebrachten Riigen. Selbst wenn eine
Gehorsverletzung zu bejahen ist, muss sie mit Blick auf die Verfahrensdauer und das Interesse des Versicher-
ten an einem raschen Abschluss des Verfahrens als leicht bezeichnet werden, so dass trotz der Zuriickhaltung,
welche sich das Eidgendssische Versicherungsgericht bei der Priifung der Frage auferlegt, ob eine Vorinstanz
einen (festgestellten) Verfahrensmangel zu Recht als unheilbar erachtet hat (vgl. RKUV
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1998 Nr. U 309 S. 461 Erw. 3c), die Authebung des Einspracheentscheids ohne materielle Beurteilung der Sa-
che Bundesrecht verletzt.

6.

6.1 Der Beschwerdegegner hat im vorinstanzlichen Verfahren denn auch keine Verletzung des rechtlichen
Gehors durch die Einsprachebehorde geriigt und keinen Antrag auf Riickweisung der Sache an die Verwal-
tung gestellt und somit in keiner Weise angezeigt, dass ihm an einem formell richtigen Verfahren mehr liegt
als an einer beforderlichen Verfahrenserledigung (vgl. BGE 119 V 218). Vielmehr hat er einzig Aktenedition
verlangt, verbunden mit der Moglichkeit, anschliessend dazu Stellung nehmen zu konnen. Damit hat er zum
Ausdruck gebracht, dass er zumindest in die von der Verwaltung beigezogenen Akten Einsicht nehmen und sich
dazu dussern mochte, bevor das Gericht iiber die materielle Rechtmissigkeit des Einspracheentscheids befindet.

6.2 Grundsitzlich hat eine Partei ein Gesuch um Akteneinsicht zu stellen, damit iiberhaupt die Einsichtnah-
me gewihrt oder verweigert werden kann (vgl. SVR 2002 IV Nr. 32 S. 103; Ko6lz/Héner, Verwaltungsverfahren
und Verwaltungsrechtspflege des Bundes, 2. Aufl., Ziirich 1998, Rz 298). So kann der Versicherer gemiss Art.
8 Abs. 1 ATSV die Gewihrung der Akteneinsicht von einem schriftlichen Gesuch abhéngig machen. Aller-
dings bedingt dies, dass die Beteiligten iiber den Beizug neuer entscheidwesentlicher Akten informiert werden,
welche diese nicht kennen und auch nicht kennen konnen (Kélz/Bosshart/Rohl, Kommentar zum Verwaltungs-
rechtspflegegesetz des Kantons Ziirich, 2. Aufl., Ziirich 1999, N 71 zu § 8; Merkli/Aeschlimann/Herzog, Kom-
mentar zum Gesetz vom 23. Mai 1989 iiber die Verwaltungsrechtspflege des Kantons Bern, Bern 1997, S. 196;
Kieser, ATSG-Kommentar, N 20 zu Art. 47).

6.3 Die Entscheidung iiber Einsichtsbegehren obliegt in erster Linie derjenigen Behorde, in deren Zustdndig-
keitsbereich die Akten gehoren. Da mit der Erhebung einer Beschwerde die Sache aufgrund des Devoluti-
veffekts in den Zustindigkeitsbereich der Rechtsmittelinstanz iibergeht, liegt es in deren Zustdndigkeit, die
Akteneinsicht zu gewéhren, zu verweigern und zu bestimmen, inwieweit Kenntnis zu geben ist, wenn im Be-
schwerdefall Akteneinsicht verlangt wird (nicht verdffentlichtes Urteil vom 12. Februar 1992, T 230/91; vgl.
auch ZAK 1988 S. 38). In der vorinstanzlichen Vernehmlassung vom 6. Februar 2004 hilt die I'V-Stelle fest,
die genannten Unterlagen befinden sich in den Akten und wiirden auf Gesuch hin ohne weiteres zur Verfiigung
gestellt.

6.4 Das kantonale Gericht hitte somit iiber die Akteneinsicht mit der Moglichkeit der betroffenen Partei, sich
zu den fraglichen Unterlagen zu dussern, selber befinden miissen und die Sache nicht zu dessen Vollzug an die
Verwaltung zuriickweisen diirfen.

Demnach erkennt das Eidg. Versicherungsgericht:

1.

In Gutheissung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde wird der Entscheid des Verwaltungsgerichts des Kantons
Bern vom 16. Mai 2004 aufgehoben und die Sache an die Vorinstanz zuriickgewiesen, damit sie im Sinne der
Erwigungen verfahre und iiber die Beschwerde neu entscheide.

2.
Es werden keine Gerichtskosten erhoben.

3.

Dieses Urteil wird den Parteien, dem Verwaltungsgericht des Kantons Bern, Sozialversicherungsrechtliche Ab-
teilung, der Ausgleichskasse des Kantons Bern und dem Bundesamt fiir Sozialversicherung zugestellt.
Luzern, 14. Juli 2006

Im Namen des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

Die Prisidentin der I. Kammer: Die Gerichtsschreiberin:
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