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Bundesgericht
Tribunal fédéral
Tribunale federale
Tribunal federal

1C 119/2024
Urteil vom 14. Mirz 2025
L. offentlich-rechtliche Abteilung

Besetzung

Bundesrichter Haag, Président,

Bundesrichter Chaix, Kneubiihler, Miiller, Merz,
Gerichtsschreiberin Trutmann.

Verfahrensbeteiligte

Politische Gemeinde Niederhelfenschwil, Gemeinderat, Oberdorf 10, 9527 Niederhelfenschwil,
Beschwerdefiihrerin,

vertreten durch Rechtsanwalt Manfred Dahler,

gegen

Sicherheits- und Justizdepartement des Kantons St. Gallen,
Oberer Graben 32, 9001 St. Gallen.

Gegenstand
Verkehrsanordnung (Kantonstrasse Nr. 42,
Lenggenwil / Authebung Fussgiingerstreifen Nr. 1375),

Beschwerde gegen den Entscheid des Verwaltungsgerichts des Kantons St. Gallen,
Abteilung III, vom 16. Januar 2024 (B 2023/169).

Sachverhalt:

A.

Im Zusammenhang mit der Sanierung der Dorfstrasse in Lenggenwil, Gemeinde Niederhelfenschwil, ordnete
die Kantonspolizei des Kantons St. Gallen am 1. Juni 2021 die Aufhebung des Fussgéngerstreifens Nr. 1375
an und entfernte die entsprechende Strassenmarkierung. Alternative Verkehrsmassnahmen zur Sicherheit der
Fussgingerinnen und Fussginger ordnete sie nicht an.

Eine dagegen erhobene Einsprache der Gemeinde Niederhelfenschwil wies das Polizeikommando der Kantons-
polizei ab. Das hierauf angerufene Sicherheits- und Justizdepartement des Kantons St. Gallen (SJD/SG) wies
einen Rekurs der Gemeinde ebenfalls ab.

Am 7. April 2022 erhob die Gemeinde Niederhelfenschwil dagegen Beschwerde an das Verwaltungsgericht des
Kantons St. Gallen. Dieses kam zum Schluss, dass es an einer aussagekriftigen Aktenlage und damit an einem
Anlass, den Fussgingerstreifen Nr. 1375 zu entfernen, fehle. Mit Entscheid vom 9. Oktober 2022 hiess es die
Beschwerde daher teilweise gut, soweit es darauf eintrat. Es hob den angefochtenen Entscheid auf und wies
die Angelegenheit zur erneuten Abklarung des Fussgidnger- und Fahrzeugverkehrs im Bereich des Fussginger-
streifens sowie zum Neuentscheid an das SJD/SG zuriick. Das Gesuch um vorsorgliche Wiederanbringung des
Streifens wies es ab.

B.
In der Folge beauftragte das SJD/SG die Kantonspolizei mit der Erhebung der Fussgéingerzahlen und der Fahr-
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zeugerfassung im Bereich des mittlerweile entfernten Fussgéngerstreifens. Diese delegierte den Auftrag u.a. an
die A. AG. Aus deren Abkldrungsergebnissen folgerte das SJID/SG in seinem Entscheid vom 3. Juli
2023, dass der Fussgingerstreifen Nr. 1375 zu wenig frequentiert wiirde und damit ein Sicherheitsrisiko fiir
Fussgingerinnen und Fussginger darstelle, weshalb dessen Entfernung rechtmissig gewesen sei. Das hierauf
angerufene Verwaltungsgericht wies eine Beschwerde der Gemeinde Niederhelfenschwil mit Entscheid vom
16. Januar 2024 ab.

C.

Mit Beschwerde in Offentlich-rechtlichen Angelegenheiten vom 19. Februar 2024 an das Bundesgericht be-
antragt die Gemeinde Niederhelfenschwil die ersatzlose Aufhebung des verwaltungsgerichtlichen Entscheids.
Eventualiter sei die Sache zur Neubeurteilung an das Verwaltungsgericht zuriickzuweisen und dieses insbeson-
dere anzuweisen, eine neue Fussginger- und Verkehrszdhlung gemiss den Erwidgungen in der Beschwerde-
schrift vorzunehmen.

Das Verwaltungsgericht schliesst auf Abweisung der Beschwerde. Das SJD/SG beantragt, die Beschwerde
ebenfalls abzuweisen, soweit darauf einzutreten sei.

Erwiédgungen:
1.

1.1. Gegen den kantonal letztinstanzlichen Endentscheid des Verwaltungsgerichts steht grundsitzlich die Be-
schwerde in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten an das Bundesgericht offen (Art. 82 lit. a, Art. 86 Abs. 1
lit. d und Abs. 2 sowie Art. 90 BGG). Eine Ausnahme gemiss Art. 83 BGG liegt nicht vor. Fraglich ist die
Beschwerdebefugnis der Gemeinde Niederhelfenschwil. Diese priift das Bundesgericht von Amtes wegen und
mit freier Kognition (Art. 29 BGG; BGE 149 II 66 E. 1.3 mit Hinweisen).

1.2. Bei der angeordneten Verkehrsmassnahme, der Entfernung des Fussgéngerstreifens Nr. 1375 in der Ge-
meinde Niederhelfenschwil, handelt es sich gemiss Art. 33 Abs. 2 SVG um eine ortliche Vortrittsregelung und
damit um eine sog. funktionelle Verkehrsanordnung im Sinne von Art. 3 Abs. 4 SVG (vgl. Entscheid des Bun-
desrats vom 13. Januar 1999, in: VPB, 63/1999 Nr. 55, E. 4a). Das Strassenverkehrsrecht riumt den Gemeinden
in Art. 3 Abs. 4 Satz 3 SVG ein Beschwerderecht ein, wenn solche Verkehrsmassnahmen auf ihrem Gebiet an-
geordnet werden, was auch bei deren Entfernung gelten muss. Die Gemeinde Niederhelfenschwil ist daher zur
Beschwerde befugt (Art. 89 Abs. 2 lit. d BGG).

1.3. Die Beschwerdeschrift hat ein Rechtsbegehren zu enthalten (Art. 42 Abs. 1 BGG). Das Bundesgericht
kann gemiss Art. 107 Abs. 2 BGG reformatorisch oder kassatorisch entscheiden. Aufhebungsantrige oder An-
trage auf Riickweisung der Sache an die Vorinstanz zu neuer Entscheidung allein geniigen daher grundsitzlich

nicht, ausser wenn das Bundesgericht ohnehin nicht reformatorisch entscheiden konnte (BGE 137 1T 313 E.
1.3; 136 V 131 E. 1.2; 134 III 379 E. 1.3; je mit Hinweisen).

Die Beschwerdefiihrerin beruft sich in ihrer Beschwerde primér auf verschiedene Verfahrensmingel, insbe-
sondere auf eine Verletzung des Anspruchs auf rechtliches Gehor. Wie es sich damit verhilt, ist nachfolgend
zu priifen (vgl. dazu E. 2 ff. hiernach). In der Tat konnte das Bundesgericht, sollte es die Rechtsauffassung
der Beschwerdefiihrerin teilen, nicht selbst entscheiden, sondern miisste die Sache zur weiteren Sachverhalts-
erginzung unter Wahrung der Teilnahmerechte der Beschwerdefiihrerin an die Vorinstanz zuriickweisen. Unter
diesen Umsténden ist von einem hinreichenden Eventualantrag auszugehen.

1.4. Streitgegenstand bildet die Frage, ob die Kantonspolizei den Fussgingerstreifen Nr. 1375 in der Gemeinde
Niederhelfenschwil zu Recht entfernte. Damit hatte sich die Vorinstanz bereits in ihrem Riickweisungsentscheid
vom 9. Oktober 2022 befasst. Dieser Entscheid schloss das Verfahren nicht ab und betrifft weder die Zustdndig-
keit noch ein Ausstandsbegehren i.S.v. Art. 92 BGG. Es handelte sich somit um einen anderen selbststindig
erdffneten Vor- und Zwischenentscheid geméss Art. 93 BGG, der nur unter den Voraussetzungen von Art. 93
Abs. 1 lit. a und b BGG direkt beim Bundesgericht angefochten werden kann (BGE 148 IV 155 E. 1; 145 III
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42 E. 2.1; je mit Hinweisen).

Ist eine Beschwerde nach Art. 93 Abs. 1 BGG nicht zuldssig oder wurde von ihr kein Gebrauch gemacht, so sind
die betreffenden Vor- und Zwischenentscheide durch Beschwerde gegen den Endentscheid anfechtbar, soweit
sie sich auf dessen Inhalt auswirken (Art. 93 Abs. 3 BGG). Diese Voraussetzungen liegen vor: Der Zwischen-
entscheid vom 9. Oktober 2022 hat Auswirkungen auf den Endentscheid vom 16. Januar 2024, in welchem
die Vorinstanz abschliessend iiber das Schicksal des Fussgéngerstreifens Nr. 1375 entschied. Die Beschwerde
ist somit auch zulidssig, soweit sich die Begriindung gegen den Zwischenentscheid vom 9. Oktober 2022 richtet.

1.5. Da auch die librigen Sachurteilsvoraussetzungen erfiillt sind, ist auf die Beschwerde einzutreten (vgl. Art.
42 Abs. 2 und Art. 106 Abs. 2 i.V.m. Art. 95 und Art. 97 BGG).

2.
Die Beschwerdefiihrerin riigt vorweg eine Verletzung des rechtlichen Gehors, weil sie nach dem Riickwei-
sungsentscheid der Vorinstanz nicht in die ergédnzende Sachverhaltsermittlung des SJD/SG miteinbezogen wor-
den war. Sie beruft sich u.a. auf die in Art. 12 i.V.m. Art. 58 Abs. 1 des Gesetzes vom 16. Mai 1965 iiber die
Verwaltungsrechtspflege des Kantons St. Gallen (VRP/SG; sGS 951.1) verankerten kantonalen Teilnahmerech-
te.

2.1. Der bundesverfassungsrechtliche Anspruch auf rechtliches Gehor (Art. 29 Abs. 2 BV) umfasst als Mitwir-
kungsrecht alle Befugnisse, die einer Partei einzurdumen sind, damit sie in einem Verfahren ihren Standpunkt
wirksam zur Geltung bringen kann (BGE 149 I 153 E. 2.2; 147 1 433 E. 5.1; je mit Hinweisen). Aus dem
Anspruch ergibt sich insbesondere das Recht der Betroffenen, sich vor Erlass eines Entscheids zur Sache zu
dussern, erhebliche Beweise beizubringen, mit erheblichen Beweisantrigen gehort zu werden und an der Erhe-
bung wesentlicher Beweise entweder mitzuwirken oder sich zumindest zum Beweisergebnis zu dussern, wenn
dies geeignet ist, den Entscheid zu beeinflussen (BGE 144111 E. 5.3; 140199 E. 3.4; je mit Hinweisen). Dage-
gen hat das Bundesgericht einen unbedingten, unmittelbar aus der Verfassung fliessenden Anspruch darauf, zu
Gutachterfragen Stellung zu nehmen und allféllige Ablehnungsrechte gegen die Person, welche ein Gutachten
verfasst, im Zeitpunkt vor deren Ernennung geltend zu machen, fiir das Verwaltungsverfahren verneint (BGE
1441V 69 E. 2.5).

2.2. Der Anspruch auf rechtliches Gehor kann durch kantonales Verfahrensrecht aber iiber die Minimalga-
rantie von Art. 29 Abs. 2 BV hinaus ausgedehnt werden (BGE 135 I 279 E. 2.2; Urteile 2C 298/2020 vom
9. Oktober 2020 E. 2.4; 2C 542/2016 vom 27. November 2017 E. 2). Der Umfang des Anspruchs wird daher
zunéchst durch die kantonalen Verfahrensvorschriften umschrieben. Das Bundesgericht priift deren Auslegung
und Anwendung nur unter dem Gesichtswinkel des Willkiirverbots (Art. 95 BGG).

Nach der bundesgerichtlichen Praxis liegt Willkiir vor, wenn der angefochtene Entscheid offensichtlich un-
haltbar ist, mit der tatsidchlichen Situation in klarem Widerspruch steht, eine Norm oder einen unumstrittenen
Rechtsgrundsatz krass verletzt oder in stossender Weise dem Gerechtigkeitsgedanken zuwiderlduft. Das Bun-
desgericht hebt einen Entscheid jedoch nur auf, wenn nicht bloss die Begriindung, sondern auch das Ergebnis
unhaltbar ist; dass eine andere Losung ebenfalls als vertretbar oder gar zutreffender erscheint, geniigt nicht
(BGE 148195 E. 4.1; 1441113 E. 7.1; 142 I1 369 E. 4.3).

2.3. Das Rekursverfahren vor dem SJD/SG richtet sich nach dem kantonalen Verwaltungsrechtspflegegesetz
(Art. 40 ff. und Art. 58 Abs. 1 VRP/SG). Art. 12 VRP/SG statuiert, dass die Behorde oder das von ihr beauf-
tragte Verwaltungsorgan den Sachverhalt ermittelt und Beweise von Amtes wegen erhebt durch Befragen von
Beteiligten, Auskunftspersonen und Zeugen, durch Beizug von Urkunden, Amtsberichten und Sachverstindi-
ge, durch Augenschein sowie auf andere geeignete Weise. Fiir den Beweis durch Parteiaussagen, Zeugen und
Sachverstdndige gelten “sachgemaéss” die Vorschriften der ZPO, welche als erginzendes kantonales Recht An-
wendung finden (Art. 13 Abs. 11.V.m. Art. 58 Abs. 1 VRP/SG; vgl. DANIELA THURNHERR, Verweisungen
auf die ZPO in Erlassen der Verwaltungsrechtspflege, ZBI1 123/2022 S. 171 ff. und S. 183 ff.).

Nach Art. 183 Abs. 1 ZPO sind die Parteien anzuhdren vor der Einholung eines Gutachtens und eingeladen, sich
zur Fragestellung zu dussern sowie Ergiinzungs- und Anderungsantrige zu stellen (Art. 185 Abs. 2 ZPO; vgl.
Botschaft vom 28. Juni 2006 zur ZPO, BBI 2006 7324 {. Ziff. 5.10.3; ANNETTE DOLGE, in: Basler Kommen-
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tar Zivilprozessordnung, 4. Aufl. 2024, N. 2 zu Art. 183 ZPO). Der Umstand, dass sich diese Bestimmungen in
erster Linie auf das Gerichtsverfahren beziehen und daher nur ’sachgemiss” fiir das Verwaltungsverfahren gel-
ten, erlaubt es, den systembedingten Unterschieden Rechnung zu tragen (vgl. BGE 137 V 210 E. 3.4.1.5). Die
verwaltungsrechtliche Sachverhaltsermittlung im Verfahren vor dem SJD/SG funktioniert nach dem Grundsatz
des Amtsbetriebs, d.h. das Verfahren wird hoheitlich gefiihrt und mit dem Erlass eines materiellen Entscheids
erledigt (vgl. Art. 56 VRP/SG). Partizipatorische, auf priventive Mitwirkung im Rahmen der Gutachtensbe-
stellung abzielende Verfahrensrechte stehen dabei in einem gewissen Spannungsverhiltnis zum Gebot eines
raschen Verwaltungsverfahrens (vgl. Art. 77 Abs. 3 der Kantonsverfassung des Kantons St. Gallen vom 10.
Juni 2001 [KV/SG; sGS 111.1]). Im vorliegenden Fall kommt es aber entscheidend darauf

an, dass qualititsbezogene Rahmenbedingungen durch den Einbezug der Gemeinde in die Sachverhaltsermitt-
lung von Beginn weg durchgesetzt werden konnen (vgl. auch E. 3.7 hernach; vgl. BENJAMIN MARKI, in:
Praxiskommentar, Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege des Kantons St. Gallen, 2020, N. 37 zu Art. 13
VRP). Dieses Interesse iiberwiegt jenes an einer raschen Verfahrenserledigung, wobei die zur Diskussion ste-
hende Gewihrung der Mitwirkungsrechte ohnehin nicht geeignet ist, das Verwaltungsverfahren massgebend zu
verzogern.

2.4. Die Vorinstanz verneint in ihrem Entscheid vom 16. Januar 2024 eine Gehorsverletzung und teilt die
Auffassung des SID/SG, wonach die Beschwerdefiihrerin zu Recht nicht vor den Fussgénger- und Fahrzeuger-
hebungen der Kantonspolizei und der A. AG tiber deren Zdhlungen in Kenntnis gesetzt worden sei.
Zur Begriindung verweist sie auf eine allfillige Beeinflussung der Bevolkerung durch die Gemeinde Nieder-
helfenschwil.

2.5. Die Beschwerdefiihrerin macht geltend, dass ihr nach der Riickweisung der Angelegenheit an das SJD/SG
keine Gelegenheit zur Mitwirkung am Beweisverfahren geboten worden sei und sie sich zu den genannten
Fussginger- und Verkehrserhebungen nicht wirksam habe dussern konnen. Erst mit Schreiben vom 9. Mirz
2023 habe sie das SJD/SG iiber den Abschluss der Fussgénger- und Verkehrserhebungen informiert und ihr
den Auftrag an die Kantonspolizei vom 13. Dezember 2022, den Bericht der Kantonspolizei vom 6. Januar
2023, den Erginzungsauftrag an die Kantonspolizei vom 24. Januar 2023 sowie den Bericht der Kantonspo-
lizei vom 22. Februar 2023 samt den Verkehrserhebungen der A. AG zur Kenntnis gebracht. Aus
den Akten gehe hervor, dass die Kantonspolizei von der Verfahrensleitung des SJID/SG mit den Fussginger-
und Verkehrserhebungen betraut worden sei und sie diesen Auftrag eigenmichtig und undokumentiert an die
A. AG und das Strasseninspektorat Gossau delegiert habe. Welche Fragestellungen der A.

AG und dem Strasseninspektorat Gossau unterbreitet worden seien, konne nicht nachvollzogen werden. Dass
sie ihre eigene Bevolkerung instruiert hitte, die Zdhlungen zu manipulieren, erachtet die Beschwerdefiihrerin
als haltlose

Unterstellung.

2.6. Thre Kritik ist berechtigt. Aus den Schreiben der Kantonspolizei vom 6. Januar 2023 und vom 22. Februar
2023 geht hervor, dass die A. AG und das Strasseninspektorat Gossau mit den Erhebungen beauf-
tragt wurden. Der angefochtene Entscheid fusst massgebend auf deren Zdhlungen. Hinweise dariiber, dass die
Gemeinde Niederhelfenschwil ihre Bevolkerung zur Uberquerung der Strasse im Bereich des entfernten Fuss-
gingerstreifens im Abkldrungszeitraum angehalten hitte, liegen nicht vor und eine Rechtsgrundlage, zufolge
derer die Mitwirkungsrechte der Beschwerdefiihrerin im Verfahren vor dem SJD/SG hitten eingeschrinkt wer-
den diirfen, nennt die Vorinstanz nicht (vgl. dazu BGE 121 V 150 E. 4b; STEINMANN/SCHINDLER/WYSS,
in: St. Galler Kommentar, Bundesverfassung, 4. Aufl. 2023, N. 24 zu Art. 29 BV; B ERNHARD WALD-
MANN, in: Basler Kommentar, Bundesverfassung, 2015, N. 51 zu Art. 29 BV). Ob die geltend gemachte
Gehorsverletzung geradezu willkiirlich ist (oder gegen Art. 29 Abs. 2 BV verstosst), kann indes mit Blick auf
die nachfolgenden Erwédgungen offenbleiben.

2.7. Der Anspruch auf rechtliches Gehor ist formeller Natur. Seine Verletzung fiihrt grundsétzlich losgelost
von der materiellen Begriindetheit der Beschwerde zur Gutheissung des Rechtsmittels und zur Riickweisung
an die Vorinstanz (BGE 149191 E. 3.2; 148 IV 22 E. 5.5.2; je mit Hinweisen). Nach der Rechtsprechung kann
indes selbst bei einer schwerwiegenden Verletzung des Anspruchs von einer Riickweisung der Sache an die
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Vorinstanz im Sinne einer Heilung des Mangels abgesehen werden, wenn und soweit die Riickweisung zu ei-
nem formalistischen Leerlauf und damit zu unnétigen Verzogerungen fithren wiirde, die mit dem (der Anhérung
gleichgestellten) Interesse der betroffenen Partei an einer beforderlichen Beurteilung der Sache nicht zu ver-
einbaren wiren (BGE 147 IV 340 E. 4.11.3; 142 I 218 E. 2.8.1; 137 1 195 E. 2.3.2; je mit Hinweisen; vgl.
KIENER/KALIN/WYTTENBACH, Grundrechte, 4. Aufl. 2024, Rz. 2097). Die Beschwerdefiihrerin macht
geltend, infolge der Gehorsverletzung habe die Vorinstanz den Sachverhalt liickenhaft festgestellt. Diese Sach-
verhaltsriige erweist sich als begriindet (vgl. E. 3. ff. hernach), weshalb eine Riickweisung der Angelegenheit
an die Vorinstanz unabhingig von einer allfilligen Gehorsverletzung und der Frage der Heilung

derselben im vorinstanzlichen Verfahren angezeigt ist.

3.

Es ist unbestritten, dass der Fussgédngerstreifen Nr. 1375 in Lenggenwil, Gemeinde Niederhelfenschwil, in den
Anndherungsbereichen und den Warterdumen Sicherheitsdefizite aufwies und das dort anséssige Fussgéinge-
raufkommen aufgrund der ortlichen Einbettung des Streifens in der Nihe des Dorfrandes in Richtung Zuzwil
nicht mit demjenigen einer fussgingerreichen stadtischen Umgebung verglichen werden kann. Strittig ist hin-
gegen, ob der Entscheid iiber dessen ersatzlose Entfernung allein gestiitzt auf die Normen des Schweizerischen
Verbands der Strassen- und Verkehrsfachleute (VSS), welche die Anordnungsvoraussetzungen normieren, ge-
fillt werden kann.

3.1. Gemiiss Art. 33 Abs. 1 SVG ist den Fussgiingerinnen und Fussgingern das Uberqueren der Fahrbahn in an-
gemessener Weise zu ermoglichen. Vor Fussgéngerstreifen hat die fahrzeuglenkende Person besonders vorsich-
tig zu fahren und nétigenfalls anzuhalten, um den Fussgidngerinnen und Fussgéngern den Vortritt zu lassen, die
sich schon auf dem Streifen befinden oder im Begriffe sind, diesen zu betreten (Abs. 2; vgl. RENE SCHAFF-
HAUSER, Grundriss des schweizerischen Strassenverkehrsrechts, 2. Aufl. 2002, Rz. 650). Art. 49 Abs. 2 SVG
besagt, dass die Fahrbahn vorsichtig und auf dem kiirzesten Weg zu iiberschreiten ist, nach Moglichkeit auf
einem Fussgingerstreifen. Querende Personen haben Vortritt auf dem Streifen, diirfen ihn aber nicht iiberra-
schend betreten. Wer am Strassenrand vor einem Fussgéngerstreifen steht, bringt damit bereits den Willen zum
Ausdruck, die Strasse zu tiberqueren (vgl. Urteil 4C.306/2001 vom 11. Januar 2002 E. 5; HANS GIGER, Stras-
senverkehrsgesetz mit weiteren Erlassen, 9. Aufl. 2022, N. 7 zu Art. 33 SVG; PHILIPPE WEISSENBERGER,
Kommentar Strassenverkehrsgesetz und Ordnungsbussengesetz, 2. Aufl. 2015, N. 13 zu Art. 49 SVG; ANDRE-
AS ROTH, in: Basler Kommentar, Strassenverkehrsgesetz, 2014, N. 7 zu Art. 33 SVG; offenbar
differenzierend: YVAN JEANNERET UND ANDERE, Code suisse de la circulation routiere commenté, 5.
Aufl. 2024, N. 2.3 zu Art. 33 SVG).

Ausserhalb von Fussgiingerstreifen ist der Fahrverkehr vortrittsberechtigt (Art. 47 Abs. 5 der Verkehrsregelver-
ordnung vom 13. November 1962 [VRV; SR 741.11]). Eine Verpflichtung zur Reduktion der Geschwindigkeit
zu Gunsten von Fussgidngerinnen und Fussgingern besteht dort nicht. Das gilt selbst dann, wenn die Fuss-
gingerin oder der Fussgiinger unter Abgabe eines Handzeichens den Willen zur Uberquerung der Fahrbahn zu
erkennen gibt (vgl. BGE 97 IV 124 E. 4a; WEISSENBERGER, a.a.O, N. 20 zu Art. 49 SVG).

3.2. In den letzten zehn Jahren wurden in einigen Kantonen und Stidten Fussgingerstreifen einer systemati-

schen Sicherheitsiiberpriifung unterzogen (vgl. <https://www.zh.ch> unter Mobilitit/Fussverkehr; <https://www.be.ch>
unter Dienstleistungen/Medien/Mitteilungen; <https://www.lu.ch> unter Agglomerationsprogramm/Luzern/3.
Generation; <https://www.sz.ch> unter Kanton/Medien- und Datenschutz/Medienmitteilungen; <https://www4.ti.ch>
unter Strade-Sicure/Mobilita-Lenta/Campagne-Passate/Passaggio-Pedonale-Bellinzona). So auch im Kanton

St. Gallen (vgl. <https://www.sg.ch> unter Tiefbauamt des Kantons St. Gallen/Schwachstellenanalyse/Fussverkehr
2019).

3.3.

3.3.1. Die Vorinstanz begriindet die Entfernung des Fussgingerstreifens Nr. 1375 in der Gemeinde Niederhel-
fenschwil mit der Nichteinhaltung der Anordnungsvoraussetzungen geméiss der VSS-Norm Nr. 40241 ”Que-
rungen fiir den Fussgénger- und leichten Zweiradverkehr, Fussgidngerstreifen”. Sie erwigt in ihrem ersten Ent-
scheid vom 9. Oktober 2022, ein Streifen diirfe u.a. nur dann angebracht werden, wenn ein regelmissiger Que-
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rungsbedarf bestehe. Ein solcher liege vor bei mindestens 100 Fussgéngerinnen und Fussgingern wihrend fiinf
- nicht zwingend aufeinanderfolgenden - Stunden mit dem jeweils hochsten Fussgingerauftkommen eines Tages
und einem durchschnittlichen tiglichen Verkehr von iiber 3000 Fahrzeugen. Der Streifen sei im Jahr 2015 erst-
mals einer Beurteilung unterzogen worden. Dabei habe sich ergeben, dass beziiglich der Fussgingerfrequenz in
einem Zeitraum von fiinf Stunden mutmasslich zwischen 50 und 60 Personen die Strasse iiberquert hitten. Der
Anteil der ”ABC-Schiitzen” sei damals iiberproportional hoch gewesen, weshalb der Fussgéngerstreifen nicht
entfernt worden sei. Die im Zusammenhang mit der Sanierung der Kantonsstrasse erhobenen Fussgénger- und
Verkehrszidhlungen von April 2021 erachtete die Vorinstanz als ungeniigend und wies die Sache

daher zur Sachverhaltsergiinzung an das SJID/SG zuriick.

3.3.2. In ihrem zweiten Entscheid vom 16. Januar 2024 teilt die Vorinstanz die Auffassung des SJD/SG, wo-
nach der Streifen Nr. 1375 ein Sicherheitsrisiko fiir Fussgédngerinnen und Fussgédnger darstelle und deshalb im
Zuge der Kantonsstrassensanierung zu Recht entfernt worden sei. IThre Schlussfolgerungen griinden massge-
bend auf den nach der Riickweisung erhobenen Fussginger- und Verkehrszidhlungen der Kantonspolizei und
der A. AG vom 15. und 17. November und von Dezember 2022 sowie vom 6. bis 19. Februar 2023.
Diese hitten gezeigt, dass das Fussgingeraufkommen und die Fahrzeugerhebungen unter den Anordnungs-
voraussetzungen der VSS-Norm 40241 ldgen. Das Argument der Gemeinde Niederhelfenschwil, wonach den
Bewohnerinnen und Bewohnern des Quartiers “Klosterwis” mit der Entfernung des Streifens die Moglichkeit
genommen werde, sicher auf das gegeniiberliegende Trottoir und damit zu 6ffentlichen Einrichtungen wie Bus-
haltestellen und Schulen etc. zu gelangen, erachtet die Vorinstanz unter Verweis auf dessen Sicherheitsdefizite
als unbegriindet. Sie hélt fest, mit der Entfernung des Streifens werde der Zugang zu 6ffentlichen Einrichtungen
nicht aufgehoben, zumal fiir die Strasseniiberquerung iibersichtliche Verhiltnisse vorldgen und fiir
Fussgingerinnen und Fussginger keine Umwege entstiinden.

3.4. Die Beschwerdefiihrerin riigt, die Vorinstanz habe die ortlichen Gegebenheiten nicht in die Beweiswiirdi-
gung miteinbezogen und damit den Sachverhalt liickenhaft festgestellt (Art. 97 Abs. 1 BGG).

Der durch die Vorinstanz festgestellte Sachverhalt ist fiir das Bundesgericht verbindlich (Art. 105 Abs. 1 BGG;
BGE 1491207 E. 5.5; 14911 43 E. 3.5; 149 IV 57 E. 2.2), es sei denn, dieser erweise sich in einem entscheid-
wesentlichen Punkt als offensichtlich fehlerhaft (Art. 105 Abs. 2 und Art. 97 Abs. 1 BGG; BGE 148 11 392 E.
1.4.1). Obwohl im Gesetz nicht ausdriicklich erwihnt, beruht auch die unvollstindige Sachverhaltsfeststellung
auf einer Rechtsverletzung: Was rechtserheblich ist, bestimmt sich nach dem materiellen Recht; eine in Ver-
kennung der Rechtserheblichkeit offensichtlich unvollstindige Ermittlung der fiir die rechtliche Beurteilung
massgeblichen Tatsachen verletzt direkt die anzuwendende materielle Norm (Art. 105 Abs. 2 i.V.m. Art. 95
BGG; BGE 136 11 65 E. 1.4; 134 V 53 E. 4.3; je mit Hinweisen; zum Ganzen: Urteile 1B 59/2021 vom 18.
Oktober 2021 E. 2.3, nicht publ. in: BGE 148 1V 74; 2C 508/2019 vom 10. September 2019 E. 1.2.1).
Tatfrage ist auch die Beweiswiirdigung (BGE 146 V 240 E. 8.2). Die Einholung von Auskiinften als Beweismit-
tel bedeutet im Verwaltungsverfahren zwar die Regel (vgl. BERNHARD WALDMANN, in: Praxiskommentar
Verwaltungsverfahrensgesetz, 3. Aufl. 2023, N. 33 zu Art. 19 VwVGQ); dies entbindet die Behorde indes nicht
davon, alle zu erhebenden Beweismittel iiber rechtserhebliche Tatsachen in die freie Beweiswiirdigung mitein-
zubeziehen (vgl. BGE 137 11 266 E. 3.2; 125 V 351 E. 3a; WALDMANN, a.a.O., N. 15 zu Art. 19 VwVG).

3.5.

3.5.1. Nach der verbindlichen Darstellung der Vorinstanz vernetzte der Fussgidngerstreifen Nr. 1375 das Quar-
tier “Klosterwis” und das durch die Kantonsstrasse getrennte, gegeniiberliegende Gemeindegebiet mit 6ffentli-
chen Einrichtungen wie Schulen und einer Bushaltestelle. Dabei handelt es sich um ein Verbindungsstiick des
kommunalen Fusswegnetzes (vgl. Art. 2 Abs. 1-3 des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1985 iiber Fuss- und
Wanderwege [FWG; SR 704]; HEINRICH JUD, Kleine Einfithrung ins FWG, 1987, S. 9). Diesem kommt eine
Verkehrsfunktion fiir Fussgdngerinnen und Fussginger zu (vgl. JUD, a.a.O., S. 9). Dessen Hauptzweck besteht
in der Gewibhrleistung einer moglichst gefahrlosen Verbindung zwischen Wohngebieten und Arbeitsplitzen,
den wichtigsten offentlichen Einrichtungen, Erholungsanlagen sowie Einkaufsméglichkeiten (vgl. Botschaft
vom 26. September 1983 zu einem Bundesgesetz iiber Fuss- und Wanderwege [FWG], BBI 1983 IV 8 Ziff.
22). Die Kantone haben dort geeignete Massnahmen zu treffen, wo eine Trennung zwischen Fusswegen und
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motorisiertem Strassenverkehr nicht moglich ist, um bei einer Strasseniiberquerung eine freie und moglichst
gefahrlose Begehung zu ermoglichen (vgl. Art. 6 Abs. 1 lit. b FWG; JUD, a.a.O., S. 9). Miissen die in den
Pldnen enthaltenen Wege oder Teile davon aufgehoben werden, so ist daher, unter Beriicksichtigung der ort-
lichen Verhiltnisse, fiir angemessenen Ersatz durch vorhandene oder neu zu schaffende Wege zu sorgen (Art.
7 Abs. 1 FWG). Dieser Pflicht kommt die Vorinstanz nicht nach, wenn sie sich darauf beschrinkt, die Sicher-
heitsdefizite des Fussgingerstreifens Nr. 1375 in Anlehnung an die VSS-Norm Nr. 40241 festzustellen und sich
mit den Hinweisen begniigt, dass ein Verschieben des Streifens nichts bringen wiirde und ein Alternativstandort
nicht vorgeschlagen worden sei. Indem sie es unterliess, unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhéltnisse an-
gemessene Ersatzmassnahmen abzukliren, hat sie den rechtserheblichen Sachverhalt unvollstindig festgestellt
und Bundesrecht verletzt.

3.5.2. Ohnehin erscheint zweifelhaft, ob der Fussgidngerstreifen Nr. 1375 iiberhaupt hitte entfernt werden
diirfen. Denn Art. 6a Abs. 3 SVG verpflichtet den Bund, die Kantone und die Gemeinden, ihr Strassen-
netz auf Unfallschwerpunkte und Gefahrenstellen hin zu analysieren und einen Plan zu deren Behebung zu
erarbeiten. Die Sanierung eines Streifens geht damit einer Entfernung vor (vgl. Antwort des Bundesrates
vom 5. November 2014 auf die Interpellation 14.3720 betreffend Riickbau von Fussgéngerstreifen; so auch
Ziff. 4.4, S. 59 des Handbuchs des Bundesamtes fiir Strassen [ASTRA]zur Fusswegnetzplanung, 2015, [<htt-
ps://www.astra.admin.ch>]Junter Themen/ Langsamverkehr/Fussverkehr). Ob die strittige Querungsstelle sa-
niert werden kann, lédsst sich aufgrund der unvollstindigen Aktenlage vorliegend nicht beurteilen.

3.6. Erweist sich die Sachverhaltsfeststellung als unvollstindig, weist das Bundesgericht die Sache regel-
maissig zu neuer oder weiterer Sachverhaltsfeststellung an die Vorinstanz zuriick. Es kann die Sache auch an
die Behorde zuriickweisen, die als erste Instanz entschieden hat (Art. 107 Abs. 2 BGG).

3.7. Zusammen mit dem Verein “Fussverkehr Schweiz” hat das ASTRA Empfehlungen erarbeitet, wie Schwach-

stellen im Fusswegnetz u.a. analysiert und mit einer Massnahmeplanung behoben werden kénnen (vgl. Hand-

buch vom 16. Mai 2019 betreffend Schwachstellenanalyse und Massnahmenplanung Fussverkehr [<https://www.astra.admin
Themen/Langsamverkehr/Fussverkehr). Diese sehen den Einbezug der Bevolkerung ausdriicklich vor (vgl.

ASTRA, a.a.O., Ziff. 2.3, S. 18 ff.). Vorliegend sind die Sicherheitsdefizite des Fussgéingerstreifens Nr. 1375

im Kern unbestritten. Die Beschwerdefiihrerin beantragt die Riickweisung der Angelegenheit an das Verwal-
tungsgericht. Antragsgemiss wird demnach das Verwaltungsgericht (oder eine seiner Vorinstanzen; vgl. Art. 64

1.V.m. Art. 56 Abs. 2 VRP/SG; Tanja Kamber, in: Praxiskommentar zum Gesetz iiber die Verwaltungsrechts-

pflege, 2020, N. 20 zu Art. 56 VRP/SG) unter Einbezug der Beschwerdefiihrerin eine Massnahmenplanung im

Sinne der genannten Vollzugshilfe durchzufiihren und in der Sache neu zu entscheiden haben.

4.

Die Beschwerde ist somit gutzuheissen, ohne dass auf die iibrigen Vorbringen der Beschwerdefiihrerin ein-
zugehen ist. Die angefochtenen Entscheide vom 9. Oktober 2022 und vom 16. Januar 2024 sind demnach
aufzuheben und die Sache ist im Sinne der Erwigungen zur Fortfithrung des Verfahrens an das Verwaltungsge-
richt zuriickzuweisen.

5.

Bei diesem Verfahrensausgang sind fiir das bundesgerichtliche Verfahren keine Kosten zu erheben (vgl. Art.
66 Abs. 1 und Abs. 4 BGG). Die Gemeinde Niederhelfenschwil beruft sich in ihrer Beschwerdeschrift darauf,
dass es ihre Aufgabe sei, auf dem Gemeindegebiet fiir die Verkehrssicherheit und die Sicherheit von Fuss-
gingerinnen und Fussgédnger zu sorgen, welche auf den Fussgéngerstreifen Nr. 1375 angewiesen seien, um die
Kantonsstrasse gefahrlos iiberqueren zu kdnnen. Da die Gemeinde in ihrem amtlichen Wirkungskreis obsiegt,
steht ihr gemiss Art. 68 Abs. 3 BGG keine Parteientschiddigung zu.

Demnach erkennt das Bundesgericht:

1.
Die Beschwerde wird gutgeheissen. Die Entscheide des Verwaltungsgerichts St. Gallen vom 9. Oktober 2022
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und vom 16. Januar 2024 werden aufgehoben und die Sache wird im Sinne der Erwédgungen zur Fortfiihrung
des Verfahrens an das Verwaltungsgericht St. Gallen zuriickgewiesen.

2.
Es werden keine Gerichtskosten erhoben.

3.
Dieses Urteil wird der Beschwerdefiihrerin, dem Sicherheits- und Justizdepartement des Kantons St. Gallen
und dem Verwaltungsgericht des Kantons St. Gallen, Abteilung II1, schriftlich mitgeteilt.

Lausanne, 14. Mirz 2025

Im Namen der 1. 6ffentlich-rechtlichen Abteilung
des Schweizerischen Bundesgerichts

Der Prisident: Haag

Die Gerichtsschreiberin: Trutmann



