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«AZA T»
C 141/00 Ca

IV. Kammer
Bundesrichter Borella, Riiedi und Bundesrichterin Leuzinger; Gerichtsschreiberin Helfenstein

Urteil vom 12. Februar 2001

in Sachen
B. , 1950, Beschwerdefiihrer,

gegen
Arbeitslosenkasse der Gewerkschaft Bau & Industrie GBI, Ausstellungsstrasse 36, Ziirich, Beschwerdegegne-
rin,

und
Sozialversicherungsgericht des Kantons Ziirich, Winterthur

A.- Am 27. Mirz 1998 meldete sich der 1950 geborene B. bei der Arbeitslosenversicherung zum Leis-
tungsbezug ab 1. Januar 1998 an; als letztes Arbeitsverhiltnis fithrte er seine Anstellung bei der C.

SA, vom 1. August 1994 bis 30. Juni 1996 auf. Die Arbeitslosenkasse der Gewerkschaft Bau & Industrie
GBI, Ziirich, (nachfolgend: Arbeitslosenkasse) setzte die Rahmenfrist fiir die Beitragszeit vom 27. Mirz 1996
bis 26. Mirz 1998 fest. Sie ermittelte auf Grund des bis 30. Juni 1996 dauernden Arbeitsverhéltnisses bei
der C. SA eine Beitragszeit von 3,14 Monaten und lehnte mit Verfiigung vom 21. April 1998 das
Leistungsbegehren mangels Erfiillung der gesetzlich vorgesehenen Mindestbeitragszeit ab. Darauthin machte
B. geltend, er habe von Mai bis Oktober 1997 fiir die N. & Co. gearbeitet. Nach weiteren
Abkldrungen hob die Arbeitslosenkasse die Verfiigung vom 21. April 1998 wiedererwédgungsweise auf und
sprach B. eine Arbeitslosenentschidigung gestiitzt auf einen versicherten Verdienst von Fr. 2983.- zu
(Verfiigung vom 23. Juni 1998).

B.- Die von B. hiegegen erhobene Beschwerde wies das Sozialversicherungsgericht des Kantons
Ziirich mit Entscheid vom 21. Mérz 2000 ab.

C.-B. erhebt Verwaltungsgerichtsbeschwerde mit dem Antrag, der versicherte Verdienst sei neu fest-
zulegen und die entsprechenden Taggelder seien nachzuzahlen.

Die Arbeitslosenkasse schliesst auf Abweisung der Beschwerde, wihrend sich das Staatssekretariat fiir Wirt-
schaft

(seco) nicht vernehmen ldsst.

Das Eidg. Versicherungsgericht zieht in Erwédgung:

1.- a) Nach Art. 9 AVIG gelten fiir den Leistungsbezug und fiir die Beitragszeit, sofern das Gesetz nichts
anderes vorsieht, zweijdhrige Rahmenfristen (Abs. 1). Die Rahmenfrist fiir den Leistungsbezug beginnt mit
dem ersten Tag, fiir den sdmtliche Anspruchsvoraussetzungen erfiillt sind (Abs. 2). Die Rahmenfrist fiir die
Beitragszeit beginnt zwei Jahre vor diesem Tag (Abs. 3).

b) Das Taggeld wird in einem bestimmten Prozentsatz des versicherten Verdienstes bemessen (Art. 22 AVIG).
Als solcher gilt der im Sinne der AHV-Gesetzgebung massgebende Lohn, der wihrend eines Bemessungszeit-
raumes aus einem oder mehreren Arbeitsverhéltnissen normalerweise erzielt wurde; eingeschlossen sind die
vertraglich vereinbarten regelmissigen Zulagen, soweit sie nicht Entschadigung fiir arbeitsbedingte Inkonveni-
enzen darstellen (Art. 23 Abs. 1 AVIG).

Der Bundesrat hat gestiitzt auf die Delegationsnorm von Art. 23 Abs. 1 AVIG in Art. 37 AVIV bestimmt, dass
als Bemessungszeitraum in der Regel der letzte Beitragsmonat vor Beginn der Rahmenfrist fiir den Leistungs-
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bezug gilt (Abs. 1). Weicht indessen der Lohn im letzten Beitragsmonat um mindestens 10 % vom Durch-
schnittslohn der letzten sechs Beitragsmonate ab (BGE 121 V 172 f. Erw. 4b; ARV 1996 Nr. 9 S. 42 f. Erw.
4b, 1992 Nr. 1 S. 71 Erw. 4), so wird der versicherte Verdienst auf Grund dieses Durchschnittslohnes berechnet
(Abs. 2). Wirkt sich die Bemessung auf Grund der Abs. 1 und 2 fiir den Versicherten unbillig aus, so kann die
Kasse auf einen lingeren Bemessungszeitraum, hochstens aber auf die letzten zwdlf Beitragsmonate, abstellen
(Abs. 3).

Nach Art. 11 AVIV zihlt als Beitragmonat jeder volle Kalendermonat, in dem der Versicherte beitragspflich-
tig ist (Abs. 1). Beitragszeiten, die nicht einen vollen Kalendermonat umfassen, werden zusammengezihlt. Je
30 Kalendertage gelten als ein Beitragsmonat (Abs. 2). Die den Beitragszeiten gleichgesetzten Zeiten (Art. 13
Abs. 2 AVIG) und Zeiten, fiir die der Versicherte einen Ferienlohn bezogen hat, zdhlen in gleicher Weise (Abs.
3).

2.- a) Streitig und zu priifen ist die Hohe des versicherten Verdienstes. Der Versicherte macht geltend, der
von der Arbeitslosenkasse festgesetzte versicherte Verdienst sei zu niedrig, weshalb dieser auf Grund seines bei
der C. SA bezogenen Lohnes festzusetzen sei.

b) Es steht fest, dass der Versicherte innerhalb der massgebenden Rahmenfrist, die auf Grund der Anmeldung
vom 27. Mirz 1998 des Versicherten vom 27. Mirz 1996 bis 26. Mirz 1998 lief, in zwei Arbeitsverhiltnissen

stand. Zum einen war er vom 1. August 1994 bis 30. Juni 1996 bei der C. SA angestellt, wo er 1996
einen monatlichen Bruttolohn inkl. Anteil 13. Monatslohn von Fr. 7148.- erzielte. Dann arbeitete er vom 1.
Mai bis 31. Oktober 1997 bei der N. & Co. zu einem Monatslohn von Fr. 900.-. Den Beitragszeiten

gleichgesetzte Zeiten im Sinne von Art. 13 Abs. 2 AVIG sind aus den Akten keine ersichtlich und werden auch
nicht geltend gemacht.

Grundsitzlich wire gemass Art. 37 Abs. 1 AVIG zur Festsetzung des versicherten Verdienstes auf den Monats-
lohn Oktober 1997 als letztem Beitragsmonat vor Beginn der Rahmenfrist abzustellen. Die Arbeitslosenkasse
ist jedoch davon ausgegangen, dass dies zu einem unbilligen Ergebnis fithren wiirde. Sie hat deshalb zu Guns-
ten des Beschwerdefiihrers die Ausnahmebestimmung von Art. 37 Abs. 3 AVIG angewandt, nachdem auch Art.
37 Abs. 2 nicht zum Tragen kommt, da in den letzten 6 Beitragsmonaten keine Abweichung bestand, sondern
immer Fr. 900.- ausgerichtet wurden. Damit stellte sie auf die 9 Beitragsmonate innerhalb der Rahmenfrist
ab, vorliegend also Mirz bis Juni 1996 und Mai bis Oktober 1997, was einen durchschnittlichen versicherten
Verdienst von Fr. 2983.- ergab. Dies ist nicht zu beanstanden. Auch hat die Arbeitslosenkasse zu Recht die fiinf
Tage im Mirz nicht in die Berechnung des Durchschnitts miteinbezogen, da nur ganze Beitragmonate beriick-
sichtigt werden konnen (Erw. 1b hievor, BGE 121 V 165, ARV 1992 Nr. 1 S. 67).

c) Was dagegen in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde vorgebracht wird, ist nicht stichhaltig. Wenn der Be-
schwerdefiihrer vorbringt, er werde nun dafiir bestraft, dass er sich erst im Mirz 1998 bei der Arbeitslosenver-
sicherung angemeldet habe, ist einmal darauf hinzuweisen, dass sein Taggeld bereits auf Grund einer Ausnah-
mebestimmung (Art. 37 ABs. 3 AVIG) festgesetzt wurde, um ein unbilliges Resultat zu vermeiden.

Was den sinngemissen Einwand des Versicherten betrifft, es seien auch die vor der Rahmenfrist erzielten Léhne
bei der Festsetzung des versicherten Verdienstes zu beriicksichtigen, ist nicht ausser Acht zu lassen, dass es
iberall dort, wo gesetzlich festgelegte Limiten zu beriicksichtigen sind, zwangslidufig auch zu Grenzfillen kom-
men kann. Nicht anders verhiilt es sich bei der Festsetzung der Rahmenfrist nach Art. 9 AVIG oder auch bei der
Festsetzung des versicherten Verdienstes auf Grund des letzten Beitragsmonats. Der Sinn gesetzlicher Limiten
liegt gerade darin, klar bestimmbare Abgrenzungen zu schaffen. Dieses Bediirfnis besteht in allen Bereichen
des Rechts und findet sich in positivrechtlicher Ausgestaltung in vielen Gesetzen, so beispielsweise bei Rechts-
mittelfristen. Die mit solch prizisen Grenzen verbundenen Hirten sind denn in der Regel vom Gesetzgeber im
Interesse der Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit auch bewusst in Kauf genommen worden (vgl. BGE 115V
79 Erw. 4b). Es lasst sich deshalb kaum je rechtfertigen, an klar sich aus dem Gesetz ergebenden Grenzwerten
nicht strikte festzuhalten. Mit einer lockereren Handhabung liesse sich ausser fiir den konkreten Einzelfall auch
kaum etwas gewinnen, wiirde dadurch doch einzig

eine faktische Verschiebung der gesetzlichen Limite erreicht, ohne dass damit neue Grenz- und Hértefélle ver-
mieden werden kénnten (BGE 122 V 260 Erw. 3c¢).
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Demnach erkennt das Eidg. Versicherungsgericht:
I. Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde wird abgewiesen.

II. Es werden keine Gerichtskosten erhoben.

III. Dieses Urteil wird den Parteien, dem Sozialversiche-
rungsgericht des Kantons Ziirich, dem Amt fiir Wirt-
schaft und Arbeit, Arbeitslosenversicherung, Ziirich,
und dem Staatssekretariat fiir Wirtschaft zugestellt.
Luzern, 12. Februar 2001

Im Namen des
Eidgenossischen Versicherungsgerichts

Der Prisident der I'V. Kammer:

Die Gerichtsschreiberin:



