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Urteil vom 9. August 2007
I1. 6ffentlich-rechtliche Abteilung

Besetzung

Bundesrichter Merkli, Prasident,

Bundesrichter Hungerbtihler, Bundesrichter Miiller,
Bundesrichterin Yersin,

Bundesrichter Karlen,

Gerichtsschreiber Merz.

Parteien

X. ,

Beschwerdefiihrer, vertreten durch Rechtsanwalt Christian Berz, Siegrist Baumgartner Thaler,
Rechtsanwélte,

gegen

Gemeinde Richterswil, Gemeinderat, 8805 Richterswil,
Verwaltungsgericht des Kantons Zlrich, 3. Abteilung, Einzelrichterin, Postfach, 8090 Zrich.

Gegenstand
Art. 5, 9, 29, 36 und 164 BV (Kanalisations- und Wasseranschlussgebihren),

Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten gegen den Entscheid des Verwaltungsgerichts
des Kantons Zirich, 3. Abteilung, Einzelrichterin,
vom 13. Februar 2007.

Sachverhalt:

A.

X. erstellte in Richterswil acht Terrassenhduser, deren Gebaudeversicherungswert am 20.
Marz 2006 insgesamt auf Fr. 5'520'000.-- festgesetzt wurde. Die Gemeinde Richterswil verlangte am
12. und 18. April 2006 fir den Anschluss der Bauten an die Wasserversorgung Geblhren von Fr.
55'200.-- und an die Kanalisation Gebihren von Fr. 66240.-- (je exkl. Mehrwertsteuer). X.

erhob Einsprache und verlangte eine Reduktion der Geblhren. Der Gemeinderat Richterswil wies die
Einsprache am 3. Juli 2006 ab. Der Rekurs und die Beschwerde, die X. dagegen beim
Bezirksrat Horgen und anschliessend beim Verwaltungsgericht des Kantons Zirich einreichte, blieben
ohne Erfolg.

B.

X. beantragt dem Bundesgericht mit Beschwerde in &ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten
vom 23. April 2007, es sei der in dieser Angelegenheit vom Verwaltungsgericht getroffene Entscheid
vom 13. Februar 2007 aufzuheben. Ausgehend von einem Gebaudeversicherungswert von Fr.
4'646'133.80 sei die Kanalisationsanschlussgebihr auf Fr. 55'753.60 und die Wasseranschlussgebihr
auf Fr. 46'461.35 festzusetzen. Eventualiter sei die Sache zur Neubeurteilung an die Vorinstanz
zurickzuweisen.

C.

Die Gemeinde Richterswil ersucht um Abweisung der Beschwerde. Das Verwaltungsgericht stellt
Antrag auf Abweisung der Beschwerde, soweit darauf einzutreten sei.

Das Bundesgericht zieht in Erwagung:

1.

1.1 Nach Ansicht des Beschwerdeflihrers besteht fiir die von der Gemeinde Richterswil verfligten
Anschlussgeblhren keine gesetzliche Grundlage, welche die bei der Abgabeerhebung geltenden
verfassungsrechtlichen Anforderungen erfillt. Der angefochtene Entscheid verletze deshalb Art. 5
Abs. 1, Art. 36 Abs. 1, Art. 127 Abs. 1 und Art. 164 Abs. 1 lit. d BV.

1.2 Offentliche Abgaben bediirfen abgesehen von den Kanzleigebiihren einer Grundlage in einem
formellen Gesetz. Delegiert dieses die Kompetenz zur Festlegung einer Abgabe an den
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Verordnungsgeber, muss es zumindest den Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand und die
Bemessung der Abgabe selber regeln (vgl. fir die bundesrechtlichen Abgaben auch Art. 164 Abs. 1
lit. d BV). Die Rechtsprechung hat die Anforderungen an die Abgabenbemessung bei gewissen Arten
von Kausalabgaben gelockert, wenn das Mass der Abgabe durch Uberprifbare verfassungsrechtliche
Prinzipien (Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip; vgl. hierzu BGE 132 1l 47 E. 41 S. 55 f.)
begrenzt wird und nicht allein der Gesetzesvorbehalt diese Schutzfunktion erfillt. Die Tragweite des
Legalitatsprinzips ist demnach nach der Art der Abgabe zu differenzieren. Dabei darf dieser
Grundsatz weder seines Gehalts entleert noch in einer Weise Uberspannt werden, dass er mit der
Rechtswirklichkeit und dem Erfordernis der Praktikabilitdt in einen unlésbaren Widerspruch gerat
(BGE 132 11 371 E. 2.1 S. 374 mit Hinweisen).

2.

2.1 Die Gemeinde Richterswil erhebt die umstrittenen Anschlussgebihren gestitzt auf verschiedene
Bestimmungen des kommunalen Rechts. Nach Art. 38 der vom Gemeinderat erlassenen Verordnung
Uber die Wasserversorgung vom 1. Januar 2004 wird fir den Anschluss einer Liegenschaft an
dieselbe  eine  einmalige  Gebihr  erhoben, die sich  grundséatzlich nach  der
Gebéaudeversicherungssumme bemisst. Gemass Ziffer 1 des zur genannten Verordnung ebenfalls
vom Gemeinderat festgesetzten Geblhrentarifs betragt die Anschlussgebiihr fiir Neubauten 1% der
Gebéaudeversicherungssumme.

Fir den Anschluss von Wohnhdusern an die 6ffentliche Kanalisation sehen Art. 2 und 3 der
Verordnung Gber Gebihren an Abwasseranlagen vom 15. Oktober 1990 die Erhebung einer Gebiihr
von 1,2% der Gebdudeversicherungssumme vor. Auch diese Verordnung ist vom Gemeinderat
erlassen worden.

2.2 Der Beschwerdefiihrer stellt zwar nicht in Frage, dass der Gemeinderat Richterswil (als
Gemeindeexekutive) die Kompetenz besitzt, die Erhebung von Wasser- und Abwassergebihren in
einer Verordnung zu regeln (vgl. auch Art. 18 lit. b Ziff. 2 und 9 der Gemeindeordnung Richterswil vom
21. Mai 2000). Er macht jedoch geltend, zumindest der Kreis der Abgabepflichtigen sowie der
Gegenstand und die Bemessung der Anschlussgebihren hatten nach den erwahnten
verfassungsrechtlichen Grundséatzen von der Gemeindelegislative festgesetzt werden missen. Das
ergebe sich zudem aus Art. 13 lit. b Ziff. 2 der Gemeindeordnung, welcher vorsehe, dass die
Gemeindeversammlung Grundséatze Uber die Geblhrenerhebung erlasse.

Die Vorinstanz ist demgegeniber der Ansicht, dass der Kreis der Abgabepflichtigen und der
Gegenstand der Anschlussgebiihren bereits durch die massgeblichen Vorschriften des kantonalen
Rechts in hinreichender Weise bestimmt wirden. Die Bemessung werde durch das Kostendeckungs-
und das Aquivalenzprinzip geniigend begrenzt, so dass es einer ndheren Regelung auf der Stufe des
formellen Gesetzes nicht bedirfe.

3.

Nach § 63 Abs. 1 des Gesetzes des Kantons Zirich lber das Gemeindewesen vom 26. Juni 1926
beziehen die Gemeindebehdrden fir ihre Amtstatigkeit Geblhren nach einer vom Regierungsrat zu
erlassenden Verordnung. Darin wird bestimmt, dass die Gemeinden flr ihre Dienstleistungsbetriebe
Anschluss- und Benutzungsgebihren im Rahmen der kantonalen Bestimmungen festsetzen (§ 9 der
regierungsratlichen Verordnung Uber die Gebihren der Gemeindebehdrden vom 8. Dezember 1966).

Zur Finanzierung der Offentlichen Wasserversorgung finden sich nahere Vorschriften im
Wasserwirtschaftsgesetz des Kantons Zirich vom 2. Juni 1991 (WG). Nach § 29 leisten
Grundeigentimer, deren Grundstlicke durch den Bau &ffentlicher Wasserleitungen einen besonderen
Nutzen erfahren, den Gemeinden oder den Offentlich erklarten Wasserversorgungsunternehmen
Erschliessungsbeitrage (Abs. 1). FlOr die Benltzung der &ffentlichen Wasserversorgungsanlagen
erheben die Gemeinden oder die Offentlich erklarten Wasserversorgungsunternehmen
kostendeckende Anschluss- und Benitzungsgebihren oder Benitzungsgebihren allein (Abs. 2). Es
kdnnen anstelle von Erschliessungsbeitragen auch nur Anschluss- und Benitzungsgeblihren oder
Bentitzungsgebihren allein erhoben werden (Abs. 3).

§ 45 des Einflhrungsgesetzes des Kantons Zirich vom 8. Dezember 1974 zum
Gewasserschutzgesetz (EG zum GSchG) schreibt den Gemeinden vor, fir die Benltzung von
offentlichen Abwasseranlagen kostendeckende Gebiihren zu erheben (Abs. 1). Diese haben die nach
Abzug allfalliger Bundes- und Staatsbeitrdge verbleibenden Kosten fir Bau, Betrieb, Unterhalt,
Verzinsung und Abschreibung der Anlagen sowie die Ubrigen Kosten der Abwasserbeseitigung zu
decken (Abs. 2).

4.

Die zitierten kantonalen Bestimmungen enthalten Vorgaben fir die Gebihrenerhebung durch die
Gemeinden. Doch umschreiben weder § 29 WG noch § 45 EG zum GSchG den Gegenstand der
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kommunalen Abgaben in abschliessender Weise. Vielmehr stellt es § 29 Abs. 3 WG den Gemeinden
ausdriicklich frei, ob sie zur Finanzierung der 6ffentlichen Wasserversorgung neben Benltzungs-
auch Anschlussgebiihren und Erschliessungsbeitrage erheben wollen. § 45 EG zum GSchG erwahnt
allein Gebihren "fir die Benltzung" von &ffentlichen Abwasseranlagen. Es kann dieser Norm nicht
entnommen werden, dass auch fiir den Anschluss Gebiihren geschuldet sind. Sodann wird der Kreis
der Abgabepflichtigen nur in Bezug auf die Erschliessungsbeitrdge zur Wasserversorgung (in § 29
Abs. 1 WG) umschrieben. Es fehlt damit fir die fraglichen Anschlussgebiihren auf kantonaler Ebene
eine hinreichend bestimmte Regelung des Gegenstands und des Kreises der Abgabepflichtigen.

Ausserdem begrenzen weder das Kostendeckungs- noch das Aquivalenzprinzip die Héhe der
fraglichen  Anschlussgebihren in  wirksamer Weise, so dass eine Lockerung der
verfassungsrechtlichen Anforderungen an die gesetzliche Umschreibung der Bemessung nicht in
Betracht kommt. § 29 WG und § 45 EG zum GSchG schreiben zwar die Erhebung kostendeckender
Gebuhren vor. Doch ergibt sich aus diesen Vorschriften nicht, wie die zu deckenden Gesamtkosten
auf die einzelnen Abgabearten (Anschluss- und Benltzungsgebiihren sowie evtl.
Erschliessungsbeitrdge) zu verteilen sind. Fir Personen, die Abgaben einer bestimmten Kategorie
(z.B. der Anschlussgebihren) zu entrichten haben, bietet das Kostendeckungsprinzip deshalb keine
wirksame Schranke der Belastung. Eine solche bietet zudem auch das Aquivalenzprinzip nicht. Da
fur die vom Gemeinwesen erbrachten Leistungen kein Markt besteht, kann der Abgabepflichtige deren
Wert nicht Uberprifen. Die Rechtsprechung hat aus diesen Griinden erklart, die Bemessung von
Beitrdgen fOr die Erschliessung mit Abwasseranlagen und von Geblhren fir die
Trinkwasserversorgung bedirfe einer Grundlage in einem formellen Gesetz (BGE 120 la 265 E. 2a
und b S. 266 ff.; 118 1a 320 E. 4b und ¢ S. 325 f.; Urteil 2P.200/1994 vom 9. Juni

1995, E. 5b/bb, in: ZBI 97/1996 S. 568 und Pra 1996 Nr. 120 S. 388; Urteil 2P.239/1993 vom 29.
September 1995, E. 3d).

Fir die Erhebung der umstrittenen Anschlussgebihren besteht demnach weder auf kommunaler noch
auf kantonaler Ebene die erforderliche Grundlage in einem formellen Gesetz.

5.

Der Beschwerdeflihrer beantragt die Aufhebung des angefochtenen Entscheids und die Festsetzung
der Anschlussgebihren fir die von ihm erstellten acht Terrassenhduser auf Fr. 55'753.60 (Anschluss
an die Kanalisation) bzw. Fr. 46'461.35 (Anschluss an die Wasserversorgung). Er erklart in der
Begriindung, er sei bereit, der Gemeinde die Anschlussgebiihren gemass dem von ihm als richtig
erachteten tieferen Gebaudeversicherungswert zu entrichten. Auch vor der Vorinstanz beschrankte
sich der Streitgegenstand auf die Differenz zwischen dem von der Gemeinde verlangten und dem
vom Beschwerdefihrer anerkannten Geblhrenbetrag, woraus sich die Zusténdigkeit der
Einzelrichterin ergab.

Nach dem Ausgefiihrten fehlt eine genligende gesetzliche Grundlage fir die Erhebung der fraglichen
Anschlussgeblhren Uberhaupt und damit auch fir den im vorliegenden Verfahren einzig noch
umstrittenen Differenzbetrag. Gemass Art. 107 Abs. 1 BGG darf das Bundesgericht nicht Uber die
Begehren der Parteien hinausgehen, und eine Ausweitung des Streitgegenstands ist nicht zulassig.
Unter diesen Umsténden ist die Beschwerde vollumfénglich gutzuheissen und der angefochtene
Entscheid aufzuheben, wobei zugleich die Anschlussgeblhren im beantragten Umfang festzusetzen
sind. Bei diesen Gegebenheiten ist auf die Rlige nicht einzugehen, die kommunalen bzw. kantonalen
Instanzen hétten den zur Bemessung der Anschlussgeblhren verwendeten
Gebaudeversicherungswert Gberpriifen missen (vgl. immerhin Urteil 2P.124/2001 vom 20. August
2001, E. 2).

6.

Bei diesem Verfahrensausgang und angesichts des vermdgensrechtlichen Charakters der Streitsache
sind die bundesgerichtlichen Kosten der Gemeinde Richterswil aufzuerlegen (Art. 66 Abs. 3 BGG).
Sie hat ausserdem den Beschwerdefuhrer fir das bundesgerichtliche Verfahren angemessen zu
entschadigen (Art. 68 Abs. 2 BGG). Im Ubrigen ist die Sache zur Neuregelung der Kosten- und
Entschadigungsfolgen des kantonalen Verfahrens an die Vorinstanz zurlickzuweisen.

Demnach erkennt das Bundesgericht:

1.

Die Beschwerde wird gutgeheissen und der Entscheid des Verwaltungsgerichts des Kantons Zirich
vom 13. Februar 2007 wird aufgehoben.

2.

Flr den Neubau der acht Terrassenhduser in Richterswil wird die Kanalisationsanschlussgebthr auf
Fr. 55'753.60 und die Wasseranschlussgebihr auf Fr. 46'461.35 (je exklusiv Mehrwertsteuer)
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festgesetzt.

3.

Die Sache wird zur Neuregelung der Kosten- und Entschadigungsfolgen des kantonalen Verfahrens an
das Verwaltungsgericht des Kantons Zirich zurlickgewiesen.

4,

Die Gerichtsgebihr von Fr. 2'500.-- wird der Gemeinde Richterswil auferlegt.

5.

Die Gemeinde Richterswil hat den Beschwerdefiihrer fiir das bundesgerichtliche Verfahren mit Fr.
2'500.-- zu entschadigen.

6.

Dieses Urteil wird dem Beschwerdefiihrer, der Gemeinde Richterswil, dem Verwaltungsgericht des
Kantons Zirich, 3. Abteilung, Einzelrichterin, sowie dem Bezirksrat Horgen schriftlich mitgeteilt.
Lausanne, 9. August 2007

Im Namen der Il. é6ffentlich-rechtlichen Abteilung

des Schweizerischen Bundesgerichts

Der Prasident: Der Gerichtsschreiber:



