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Sachverhalt:

Die Staatsanwaltschaft Wirzburg fihrt gegen A., B. und C. ein Ermittlungs-
verfahren wegen des Verdachts der Insolvenzverschleppung, Untreue und
vorsétzlichen Bankrotts.

In diesem Zusammenhang gelangte die Staatsanwaltschaft Wirzburg mit
Rechtshilfeersuchen vom 26. Marz 2013 direkt an die Staatsanwaltschaft
des Kantons Obwalden (nachfolgend "Staatsanwaltschaft"). Darin ersuchte
sie um Herausgabe von Bankunterlagen fir den Zeitraum vom 1. Novem-
ber 2009 bis zum 13. Marz 2013 betreffend genau genannte Konten der
D. AG mit Sitz in Z. (Schweiz) und des in Deutschland wohnhaften A. bei
der Bank E. und der Bank F.

Mit Schreiben vom 10. Juli 2013 legte die Staatsanwaltschaft das Rechts-
hilfeersuchen vom 26. Marz 2013 dem Bundesamt fiir Justiz (nachfolgend
"BJ") zur Stellungnahme vor. Nach summarischer Prifung delegierte das
BJ mit Schreiben vom 15. Juli 2013 das Rechtshilfeersuchen der Staats-
anwaltschaft zum Vollzug (Verfahrensakten Staatsanwaltschatt).

Die Staatsanwaltschaft trat mit Eintretens- und Zwischenverfigung vom
8. August 2013 sinngemass auf das Rechtshilfeersuchen der Staatsanwalt-
schaft Wirzburg ein. Mit Editionsverfigungen vom selben Tag forderte sie
die Bank E. und die Bank F. zur Edition der Bankunterlagen betreffend die
fraglichen Konten auf, welche auf A. und die D. AG lauten.

[..]

Mit "Abschlussverfiigung” vom 7. Oktober 2013 verfligte die Staatsanwalt-
schaft die rechtshilfeweise Herausgabe der edierten Bankunterlagen an die
ersuchende Behdrde [...] (Verfahrensakten Staatsanwaltschaft).

Gegen diese "Abschlussverfliigung” vom 7. Oktober 2013 erhebt das BJ
Beschwerde bei der Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts und be-
antragt, die angefochtene Verfigung sei aufzuheben und an die Beschwer-
degegnerin zur Neubeurteilung zuriickzuweisen, unter Kostenfolge (act. 1).

Mit Schreiben vom 25. November 2013 stellte die Beschwerdegegnerin un-
paginierte Verfahrensakten ohne Aktenverzeichnis zu. Zur Beschwerde
liess sie sich nicht vernehmen (act. 4).
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Auf die weiteren Ausfuhrungen der Parteien und die eingereichten Akten
wird, soweit erforderlich, in den rechtlichen Erwagungen eingegangen.

Die Beschwerdekammer zieht in Erwagung:

Fur die Rechtshilfe zwischen Deutschland und der Schweiz sind in erster
Linie das Europaische Ubereinkommen iiber die Rechtshilfe in Strafsachen
vom 20. April 1959 (EUeR; SR 0.351.1), dem beide Staaten beigetreten
sind, der zwischen ihnen abgeschlossene Zusatzvertrag vom 13. Novem-
ber 1969 (zZV-D/EUeR; SR 0.351.913.1), sowie die Bestimmungen der
Art. 48 ff. des Ubereinkommens vom 19. Juni 1990 zur Durchfiihrung des
Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 (Schengener Durch-
fuhrungsubereinkommen, SDU; ABI. L 239 vom 22. September 2000,
S. 19 - 62) massgebend.

Soweit das Staatsvertragsrecht bestimmte Fragen nicht abschliessend re-
gelt, gelangen das Bundesgesetz Uber internationale Rechtshilfe in Straf-
sachen vom 20. Méarz 1981 (IRSG; SR 351.1) und die Verordnung uber in-
ternationale Rechtshilfe in Strafsachen vom 24. Februar 1982 (IRSV;
SR 351.11) zur Anwendung (Art. 1 Abs. 1 IRSG; BGE 130 Il 337 E. 1
S.339; 12811355 E. 1 S. 357; 124 11 180 E. 1a S. 181). Das innerstaatliche
Recht gilt nach dem Ginstigkeitsprinzip auch dann, wenn dieses geringere
Anforderungen an die Rechtshilfe stellt (BGE 137 IV 33 E. 2.2.2; 136 IV 82
E.3.1; 129 11 462 E. 1.1 S. 464, mit weiteren Hinweisen). Vorbehalten bleibt
die Wahrung der Menschenrechte (BGE 135 IV 212 E. 2.3; 123 Il 595
E. 7¢).

Beim angefochtenen Entscheid handelt es sich um eine als "Abschlussver-
fligung" bezeichnete Schlussverfiigung der ausfiihrenden kantonalen Be-
horde, welche zusammen mit den vorangehenden Zwischenverfigungen
der Beschwerde an die Beschwerdekammer des Bundesstrafgerichts un-
terliegt (Art. 80e Abs. 1 IRSG; Art. 37 Abs. 2 lit. a des Bundesgesetzes vom
19. Méarz 2010 uber die Organisation der Strafbehdrden des Bundes [Straf-
behdrdenorganisationsgesetz, StBOG; SR 173.71] in Verbindung mit
Art. 19 Abs. 1 des Organisationsreglements flr das Bundesstrafgericht vom
31. August 2010 [Organisationsreglement  BStGer, BStGerOG;
SR 173.713.161])).
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Das BJ fuhrt die Aufsicht Gber die Anwendung des Rechtshilfegesetzes
(Art. 3 IRSV) und kann gegen Verfugungen kantonaler Behtrden Be-
schwerde erheben (Art. 25 Abs. 3 und Art. 80h lit. a IRSG). Da das BJ
demnach zur Beschwerdeflihrung berechtigt ist und die Beschwerde gegen
die angefochtene Verfligung rechtzeitig im Sinne von Art. 80k IRSG erho-
ben wurde, ist darauf einzutreten.

Die Beschwerdekammer ist nicht an die Begehren der Parteien gebunden
(Art. 25 Abs. 6 IRSG). Sie pruft die Rechtshilfevoraussetzungen grundsétz-
lich mit freier Kognition, befasst sich jedoch nur mit Tat- und Rechtsfragen,
die Streitgegenstand der Beschwerde bilden (vgl. BGE 132 Il 81 E. 1.4
S.84; 130 11 337 E. 1.4 S. 341, je m.w.H.; Entscheide des Bundesstrafge-
richts RR.2007.34 vom 29. Marz 2007 E. 3 und RR.2007.27 vom 10. Ap-
ril 2007 E. 2.3).

Mit seiner Beschwerde riigt das BJ diverse Gehdrsverletzungen durch die
Beschwerdegegnerin. Zunachst habe es die Beschwerdegegnerin unter-
lassen, die Schlussverfligung [...] zu erdffnen (act. 1 S. 6). Zusatzlich be-
absichtige die Beschwerdegegnerin, nach Eintritt der Rechtskraft der
Schlussverfiigung diese der ersuchenden Behodrde herauszugeben (act. 1
S. 7).

Gemass Art. 80m Abs. 1 lit. a IRSG stellen die ausfiihrenden Behérden und
die Rechtsmittelinstanzen ihre Verfiigungen dem in der Schweiz wohnhaf-
ten Berechtigten (lit. a) und dem im Ausland ansassigen Berechtigten mit
Zustellungsdomizil in der Schweiz (lit. b) zu. Ist der Berechtigte in der
Schweiz wohnhaft, erhalt er spatestens mit der Zustellung der Eintretens-
verfigung vom Rechtshilfeverfahren Kenntnis (Art. 80m Abs. 1 lit. a IRSG).
Handelt es sich beim Betroffenen um einen im Ausland anséassigen Konto-
inhaber, so wird er regelméassig durch die kontofuihrende Bank Uber das
Rechtshilfeersuchen in Kenntnis gesetzt, welche aufgrund ihrer obligatio-
nenrechtlichen Sorgfaltspflicht gehalten ist, ihre Kunden tber das Ersuchen
und die in diesem Zusammenhang ergangenen Massnahmen zu informie-
ren, es sei denn die zustandige Behtrde hatte dies ausnahmsweise unter-
sagt (s. Art. 80n Abs. 1 IRSG; LAURENT MOREILLON [HRSG.], Entraide inter-
nationale en matiere pénale, Basel 2004, N. 3 ff. ad. Art. 80m IRSG; Ro-
BERT ZIMMERMANN, La coopération judiciaire internationale en matiere pé-
nale, 3. Aufl., Bern 2009, S. 300 f. N. 320). Das Recht auf Zustellung be-
zweckt nichts anderes, als diejenigen Personen, welche zur Beschwerde-
fuhrung berechtigt sind, von den im Rechtshilfeverfahren getroffenen Ver-
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figungen in Kenntnis zu setzen (MOREILLON, a.a.O., N. 2 ad. Art. 80m
IRSG). Folglich ist der Anspruch auf Zustellung von Rechtshilfeverfigun-
gen (wie auch die Parteistellung im Rechtshilfeverfahren) auf die Be-
schwerdelegitimation nach Art. 80h IRSG abzustimmen (zur Parteistellung
im Rechtshilfeverfahren: s. Urteil des Bundesgerichts 1A.24/2004 vom
11. August 2004, E. 1.5; nicht publizierte Entscheide des Bundesstrafge-
richts RR.2007.7-11 vom 8.Mai 2007 und RR.2007.77 vom 2. Au-
gust 2007).

Zur Beschwerdefiihrung ist gemass Art. 80h lit. b IRSG berechtigt, wer per-
sonlich und direkt von einer Rechtshilfemassnahme betroffen ist und ein
schutzwiirdiges Interesse an deren Aufhebung oder Anderung hat. Perso-
nen, gegen die sich das auslandische Strafverfahren richtet, sind unter
denselben Bedingungen beschwerdelegitimiert (Art. 21 Abs. 3 IRSG). Als
personlich und direkt betroffen im Sinne der Art. 21 Abs. 3 und Art. 80h
IRSG gilt bei der Erhebung von Kontoinformationen der Kontoinhaber
(Art. 9a IRSV; BGE 118 Ib 547 E. 1d; TPF 2007 79 E. 1.6).

Die [...] ist als Kontoinhaberin der von der Rechtshilfemassnahme betroffe-
nen Konten ohne weiteres in Bezug auf die mit Schlussverfiigung vom
7. Oktober 2013 angeordnete Herausgabe der entsprechenden Kontounter-
lagen im Sinne von Art. 80h lit. b IRSG beschwerdelegitimiert. Da die [...]
ihren Sitz in der Schweiz hat, hatte ihr die Vorinstanz als ausfihrende Be-
horde gestitzt auf obige Erwagungen demnach in Anwendung von
Art. 80m Abs. 1 lit. a IRSG ihre Verfigungen, namentlich die Eintretens-
und Zwischenverfiigung sowie die "Abschlussverfiigung" vom 7. Oktober
2013 an deren Adresse in der Schweiz erdffnen missen.

Gemass Mitteilungssatz der angefochtenen "Abschlussverfigung” sowie
der Eintretens- und Zwischenverfigung wurden diese der [...] nicht eroff-
net, sondern lediglich den von der Rechtshilfemassnahme betroffenen
Bankinstituten. Die Eroffnung an die Banken vermag im vorliegenden Fall
die Er6ffnung an die [...] als betroffene Kontoinhaberin mit Sitz in der
Schweiz nicht zu ersetzen. Indem die Beschwerdegegnerin diese Mitteilun-
gen unterliess, hat sie Bundesrecht verletzt.



4.5

5.2

5.3
531

Die Beschwerdegegnerin ordnet in ihrer "Abschlussverfugung" vom 7. Ok-
tober 2013 sodann deren Mitteilung "nach Eintritt der Rechtskraft inklusive
Akten" an die ersuchende Behdrde an. Beim Rechtshilfeverfahren handelt
es sich um ein internes schweizerisches Verfahren. Dem ersuchenden
Staat kommt dabei grundsatzlich keine Parteistellung zu (BGE 125 1l 411
E. 3a; insbesondere BGE 115 Ib 193 E. 6; ROBERT ZIMMERMANN, La
coopération judiciaire internationale en matiére pénale, 3. Aufl., Bern 2009,
S. 302; vgl. auch Entscheid des Bundesstrafgerichts RR.2007.77 vom
29. Oktober 2007, Bst. N, nicht publiziert in TPF 2007 124). Entsprechend
darf, wie das BJ zu Recht einwendet, dem ersuchenden Staat die Schluss-
verfigung entgegen der Anordnung der Beschwerdegegnerin nicht heraus-
gegeben werden (s. Urteil des Bundesgerichts 1A.43/2003 vom 23. April
2003 E. 3.2; ZIMMERMANN, a.a.0, S. 290 unter Verweis auf die Recht-
sprechung).

Das BJ bringt weiter zusammengefasst vor, aus der angefochtenen
Schlussverfiigung kénne mangels jeglicher Begrindung weder entnommen
werden, ob der betroffenen Kontoinhaberin vor Erlass das rechtliche Gehor
gewahrt worden sei nhoch komme die Beschwerdegegnerin in irgendeiner
Art ihrer Begriindungspflicht nach (act. 1 S. 6).

Die Beschwerdegegnerin begriindet die Gewahrung der Rechtshilfe und
die angeordnete Herausgabe der fraglichen Kontounterlagen an die ersu-
chende Behorde auf insgesamt acht Zeilen, welche wie folgt lauten:

"Da die grundsatzliche Rechtshilfefahigkeit des vorliegenden Ersuchens feststeht, ist nun
noch zu prufen, ob und in welchem Umfange Rechtshilfe geleistet werden kann, d.h. ob
die hier erworbenen Erkenntnisse der ersuchenden Behdrde zur Verwendung in deren

Verfahren tibergeben werden durfen.

Vorliegend kdénnen alle getéatigten Abklarungen dem ersuchenden Staat zur Verfugung ge-
stellt werden. Sollte innert 30 Tagen kein Protest im Rahmen einer Beschwerde gegen
diese Schlussverfiigung und die damit zusammenhangende Ubermittlung bei der Staats-

anwaltschaft Obwalden eingehen, werden die Akten an den ersuchenden Staat versandt.”

Der in Art. 29 Abs. 2 BV verankerte Anspruch auf rechtliches Gehdr durch
eine angemessene Begrindung wird im Bereich der internationalen
Rechtshilfe durch Verweis in Art. 12 Abs. 1 IRSG auf Art. 35 VwWVG
konkre-tisiert, welche sowohl in Verfahren vor den Bundesbehérden als
auch vor kantonalen Behorden zur Anwendung gelangen (ROBERT ZIM-
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MERMANN, La coopération judiciaire internationale en matiére pénale, 3.
Aufl., Bern 2009, S. 449 f. N. 486 f. i.V.m. S. 437 f. N. 472). Das Recht auf
eine begrundete Verfigung respektive einen begrindeten Entscheid be-
deutet, dass die Begrindung den Entscheid fir die Partei verstandlich
machen und ihr erlauben muss, ihn zu akzeptieren oder anzufechten (PE-
TER PoPP, Grundzlige der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen, Ba-
sel 2001, S. 320 N. 470). Bei Abschluss des Rechtshilfeverfahrens durch
eine Verfugung ist die Begrindungspflicht auch im IRSG erwahnt (Art.
80d). Die Behodrde muss die Vorbringen des Betroffenen sorgféltig und
ernsthaft priifen und in der Entscheidfindung beriicksichtigen. Die Uberle-
gungen, von denen sich die Behorde leiten liess und auf welche sich ihr
Entscheid stitzt, missen daher wenigstens kurz genannt werden. Die
Behorde hat demnach in der Begriindung ihres Entscheids diejenigen Ar-
gumente aufzufuhren, die tatséchlich ihrem Entscheid zugrunde liegen
(vgl. zum Ganzen BGE 126 | 97 E. 2b m.w.H.). Ob diese Uberlegungen
zutreffend sind und inhaltlich fur den Entscheid ausreichen, ist nicht eine
Frage des rechtlichen Gehdors, sondern betrifft den Entscheid in seinem
materiellen Gehalt.

Aus den einleitend wiedergegebenen Erwagungen der Beschwerdegeg-
nerin in der Schlussverfiigung ist ohne weiteres ersichtlich, dass die Riige
des BJ gerechtfertigt ist. Soweit sich die Beschwerdegegnerin mit ihrem
Hinweis auf die "grundsatzliche Rechtshilfefahigkeit" auf ihre in der Eintre-
tens- und Zwischenverfiigung vorgenommene Vorprifung gemass Art. 80
IRSG berufen sollte, verkennt sie ihre gesetzliche Pflicht als ausfiihrende
Behdrde, eine begriindete Verfiigung tber die Gewahrung und den Um-
fang der Rechtshilfe zu erlassen (Art. 80d ISRG). Indem die Beschwerde-
gegnerin die massgeblichen Griinde, welche ihrem Entscheid tatsachlich
zu Grund liegen, nicht aufgefuhrt hat, ist sie ihrer Begriindungspflicht nicht
nachgekommen und hat damit das rechtliche Gehor der Beschwerdefiih-
rerin klar verletzt. Die Bank F. reichte mit Schreiben vom 26. August 2013
sodann auch Bankunterlagen betreffend zwei auf A. lautende Konten ein.
Weshalb diese Kontounterlagen fur die Strafuntersuchung in Deutschland
nicht potentiell erheblich sein sollen, ist weder den vorliegenden Akten
noch der Schlussverfiigung zu entnehmen.

Aus dem Anspruch auf rechtliches Gehor fliesst auch das Recht des Be-
rechtigten auf Teilnahme an der Aussonderung der beschlagnahmten Un-
terlagen, welche an die ersuchende Behérde herauszugeben sind
(BGE 126 1l 258 E. 9b/aa). In diesem Zusammenhang genigt es, wenn
dem Berechtigten Gelegenheit gegeben wird, sich schriftlich zur Ausson-
derung zu aussern (Urteil des Bundesgerichts 1A.228/2006, mit weiteren
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Hinweisen). In concreto muss die ausfiihrende Behdrde nach der bun-
desgerichtlichen Rechtsprechung dem gemass Art. 80h lit. b IRSG und
Art. 9a lit. a IRSV Berechtigten zur Wahrung des rechtlichen Gehérs vor-
géngig an den Erlass der Schlussverfigung auf konkrete und wirkungs-
volle Weise die Gelegenheit geben, sich zum Rechtshilfeersuchen zu
aussern und unter Angabe der Grinde geltend zu machen, welche Unter-
lagen etwa in Anwendung des Verhéaltnismassigkeitsprinzips nicht her-
auszugeben sind (vgl. Art. 30 Abs. 1 VwVG; BGE 130 Il 14 E. 4.3 S. 16;
126 1l 258 E. 9b/aa S.262; Entscheid des Bundesstrafgerichts
RR.2007.24 vom 8. Mai 2007, E. 3.1).

Die Bank [...] fragte die Beschwerdegegnerin in ihrem Schreiben vom
26. August 2013 bei Einreichung der Kontounterlagen an, ob "der Kunde
Uber diese Edition informiert werden darf oder ob ein Mitteilungsverbot
angeordnet ist" (Verfahrensakten Staatsanwaltschaft). Ob und was die
Beschwerdegegnerin darauf erwidert hat, geht aus den vorliegenden Ak-
ten nicht hervor. Den von der Beschwerdegegnerin eingereichten Verfah-
rensakten, welche unpaginiert sind und kein Aktenverzeichnis enthalten,
sind jedenfalls keine Hinweise zu entnehmen, dass die Beschwerdegeg-
nerin der [...] vorgangig an den Erlass der Schlussverfiigung auf konkrete
und wirkungsvolle Weise die Gelegenheit gab, sich zum Rechtshilfeersu-
chen zu aussern und unter Angabe der Griinde geltend zu machen, wel-
che Unterlagen etwa in Anwendung des Verhéaltnismassigkeitsprinzips
nicht herauszugeben sind. Ebenso wenig sind der "Abschlussverfigung"
dahingehende Hinweise zu entnehmen. Bei dieser Sachlage liegt auch
mit Bezug auf das Teilnahmerecht der [...] wiederum eine klare Gehors-
verletzung vor.

Das BJ rugt in einem letzten Punkt, die Beschwerdegegnerin habe im Dis-
positiv der angefochtenen Verfiugung Kosten von Fr. 500.-- gesprochen,
wobei mangels weiterer Angaben nicht festgestellt werden kénne, wem
diese Kosten auferlegt werden sollen (act. 1 S. 6). Das BJ geht davon aus,
damit habe die betroffene Kontoinhaberin in die Pflicht genommen werden
sollen, was der bundesgerichtlichen Rechtsprechung widerspreche.

Nach der konstanten Rechtsprechung kdénnen dem von der Rechtshilfe-
massnahme Betroffenen grundsatzlich keine Gebuhren auferlegt werden,
es sei denn, dieser hatte durch sein querulatorisches und rechtsmiss-
brauchliches Verhalten zuséatzliche Kosten verursacht (s. zuletzt Entscheid
der Beschwerdekammer RR.2012.110-111 vom 22. November 2012, E. 7.1
mit weiteren Hinweisen). Als Verursacher der Kosten fir die Schlussverfi-
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gung hat grundsétzlich der ersuchende Staat zu gelten, nicht jedoch die
von der Rechtshilfemassnahme betroffene (nattrliche oder juristische) Per-
son, welche der Behdrde bei der Ausflhrung des Rechtshilfeersuchens
Hand zu bieten hat und in diesem Zusammenhang die Wahrung ihrer Inte-
ressen geltend machen kann (vgl. Art. 80b und 80h IRSG). Auslandische
Ersuchen werden aber in der Regel unentgeltlich ausgefiihrt (Art. 31 Abs. 1
IRSG).

Wie das BJ zutreffend ausfihrt, wirde die entsprechende Dispositiv Ziffer
der angefochtenen Verfiigung eindeutig der erlauterten Praxis widerspre-
chen und ware daher in diesem Punkt aufzuheben, soweit sie implizit die
Kostenauflage an die betroffene Kontoinhaberin beinhalten sollte. Ob vor-
liegend im Ergebnis eine solche unzuldssige Kostenauflage angeordnet
wurde, kann im konkreten Fall offen gelassen werden, da der Entscheid der
Beschwerdegegnerin ohnehin vollumfanglich aufzuheben ist (s. nachfol-
gend Ziff. 7).

Nach dem Gesagten ist die Beschwerde im Ergebnis insgesamt gutzuheis-
sen, die angefochtene Verfigung der Vorinstanz aufzuheben und die Sa-
che zur Neubeurteilung im Sinne der Erwagungen zuriickzuweisen.

Bei diesem Ausgang des Verfahrens unterliegt die Beschwerdegegnerin,
welcher als verfigende Vorinstanz keine Verfahrenskosten auferlegt wer-
den (Art. 63 Abs. 2 VWVG i.V.m. Art. 39 Abs. 2 lit. b StBOG).
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Demnach erkennt die Beschwerdekammer:

1. Die Beschwerde wird gutgeheissen, die "Abschlussverfigung" der Staats-
anwaltschaft des Kantons Obwalden vom 7. Oktober 2013 wird aufgehoben
und die Sache zur Neubeurteilung im Sinne der Erwagungen zurtickgewie-
sen.

2. Es werden keine Kosten erhoben.

Bellinzona, 7. Februar 2014

Im Namen der Beschwerdekammer
des Bundesstrafgerichts

Der Prasident: Die Gerichtsschreiberin:

Zustellung an

- Bundesamt fir Justiz, Fachbereich Rechtshilfe
- Staatsanwaltschaft des Kantons Obwalden

Rechtsmittelbelehrung

Gegen Entscheide auf dem Gebiet der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen kann innert zehn
Tagen nach der Erdffnung der vollstandigen Ausfertigung beim Bundesgericht Beschwerde
eingereicht werden (Art. 100 Abs. 1 und 2 lit. b BGG).

Gegen einen Entscheid auf dem Gebiet der internationalen Rechtshilfe in Strafsachen ist die
Beschwerde nur zulassig, wenn er eine Auslieferung, eine Beschlagnahme, eine Herausgabe von
Gegenstanden oder Vermogenswerten oder eine Ubermittlung von Informationen aus dem
Geheimbereich betrifft und es sich um einen besonders bedeutenden Fall handelt (Art. 84 Abs. 1
BGG). Ein besonders bedeutender Fall liegt insbesondere vor, wenn Grinde fur die Annahme
bestehen, dass elementare Verfahrensgrundsétze verletzt worden sind oder das Verfahren im
Ausland schwere Mangel aufweist (Art. 84 Abs. 2 BGG).



