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Eidgenossisches Versicherungsgericht
Tribunale federale delle assicurazioni
Tribunal federal d’assicuranzas

Sozialversicherungsabteilung
des Bundesgerichts

Prozess
{T7}
1605/03

Urteil vom 5. Dezember 2003
IV. Kammer

Besetzung
Prisidentin Leuzinger, Bundesrichter Riledi und Ferrari; Gerichtsschreiber Fessler

Parteien

H. , Beschwerdefiihrerin, vertreten durch
den Rechtsdienst fiir Behinderte, Schiitzenweg 10,
3014 Bern,

gegen

IV-Stelle Bern, Chutzenstrasse 10, 3007 Bern, Beschwerdegegnerin

Vorinstanz
Verwaltungsgericht des Kantons Bern, Bern

(Entscheid vom 21. Juli 2003)

Sachverhalt:

A.

Die 1967 geborene H. ersuchte im September 1999 die Invalidenversicherung um Leistungen (u.a.
Umschulung und Rente). Die IV-Stelle Bern klérte die gesundheitlichen und erwerblichen Verhiltnisse ab. Vom
11. bis 14. Juni 2001 wurde H. im Zentrum fiir Medizinische Begutachtung (ZMB) polydisziplinir

untersucht. Nach Durchfiihrung des Vorbescheidverfahrens sprach ihr die I'V-Stelle mit Verfiigung vom 14. Mai
2002 ab 1. November 1999 eine halbe Invalidenrente zu. In der Begriindung wurde u.a. ausgefiihrt, es bestehe
Anspruch auf Umschulung auf eine der Behinderung angepasste Tétigkeit durch die Invalidenversicherung. In
angepasster Erwerbstitigkeit sei ein 50 %iger Einsatz moglich und zumutbar.

B.

H. reichte beim Verwaltungsgericht des Kantons Bern Beschwerde ein und beantragte die Zuspre-
chung einer ganzen Rente. Nach Vernehmlassung der I'V-Stelle machte der verfahrensleitende Instruktionsrich-
ter sie auf eine mogliche Schlechterstellung (Zusprechung einer Viertelsrente) aufmerksam und rdaumte ihr eine
Frist ein fiir den allfdlligen Riickzug des Rechtsmittels. Von dieser Moglichkeit machte H. keinen
Gebrauch. Im Rahmen des zweiten Schriftenwechsels hielten die Parteien an ihren Antridgen fest.

Mit Entscheid vom 21. Juli 2003 wies das bernische Verwaltungsgericht die Beschwerde ab. Es hob im Sinne
der angedrohten Schlechterstellung die Verfiigung vom 14. Mai 2002 auf und wies die Sache an die IV-Stelle
zur Priifung des Hértefalles und neuer Entscheidung iiber den Rentenanspruch zuriick.

C.

H. lasst Verwaltungsgerichtsbeschwerde fithren mit dem Rechtsbegehren, der kantonale Gerichtsent-
scheid sei insofern aufzuheben, als ihr eine ganze Invalidenrente zuzusprechen sei.

Die IV-Stelle beantragt die Abweisung der Verwaltungsgerichtsbeschwerde. Das Bundesamt fiir Sozialversi-
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cherung reicht keine Vernehmlassung ein.
Das Eidg. Versicherungsgericht zieht in Erwédgung:

1.

Das kantonale Gericht hat fiir die Beurteilung des streitigen Anspruchs auf eine Rente der Invalidenversiche-
rung auf die tatsdchlichen Verhiltnisse sowie die Rechtslage im Zeitpunkt der Verfiigung vom 14. Mai 2002
abgestellt. Das ist richtig (BGE 127 V 467 Erw. 1, 121 V 366 Erw. 1b). Insbesondere ist das am 1. Januar 2003
in Kraft getretene Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG) vorliegend nicht anwendbar.

2.

2.1

2.1.1 Im angefochtenen Entscheid wird die Gesetzesbestimmung iiber die Invaliditidtsbemessung bei Erwerbs-
tatigen (alt Art. 28 Abs. 2 IVG) sowie die Rechtsprechung zum Begriff der Invaliditét bei psychischen Beein-
trachtigungen (AHI 2001 S. 228 Erw. 2b; vgl. auch BGE 127 V 298 Erw. 4c in fine) und zum Beweiswert von
Arztberichten (BGE 125 V 352 Erw. 3a) zutreffend dargelegt. Darauf wird verwiesen.

2.1.2 Fiir den Einkommensvergleich nach alt Art. 28 Abs. 2 IVG sind die Verhiltnisse im Zeitpunkt des
(frithest moglichen) Beginns des Rentenanspruchs massgebend. Dabei sind Validen- und Invalideneinkommen
auf zeitidentischer Grundlage zu ermitteln und allfillige rentenwirksame Anderungen der Vergleichseinkom-
men bis zum Verfligungserlass zu beriicksichtigen (BGE 129 V 222; vgl. auch BGE 128 V 174).

2.2 Der Versicherte hat Anspruch auf Umschulung auf eine neue Erwerbstitigkeit, wenn die Umschulung in-
folge Invaliditédt notwendig ist und dadurch die Erwerbsfahigkeit voraussichtlich erhalten oder wesentlich ver-
bessert werden kann (Art. 17 Abs. 1 IVG). Der Anspruch auf Umschulung setzt Eingliederungsfihigkeit in
subjektiver und objektiver Hinsicht voraus (AHI 1997 S. 172 Erw. 3a mit Hinweisen, Urteil O. vom 26. August
2003 [I753/02]Erw. 4). Ist der Versicherte wegen seines Gesundheitszustandes noch nicht eingliederungsfihig,
steht ihm nach Ablauf der einjdhrigen Wartezeit (alt Art. 29 Abs. 1 lit. b IVG) eine Rente zu, selbst wenn in
Zukunft Eingliederungsmassnahmen beabsichtigt sind (BGE 121 V 190).

3.

Das kantonale Gericht hat fiir die Bestimmung des Invaliditdtsgrades einen Einkommensvergleich durchge-
fiihrt. Das Valideneinkommen hat es auf Grund des 1998 erzielten Verdienstes als Co-Leiterin eines Tierheims
gemiss Eintragung im individuellen Konto sowie der Nominallohnentwicklung 1998/99 auf Fr. 34°904.- fest-
gesetzt.

Beim Invalideneinkommen ist die Vorinstanz von der Einschidtzung der Arbeitsfahigkeit im ZMB-Gutachten
vom 13. Juli 2001 ausgegangen. Danach besteht eine Restarbeitsfahigkeit von 50 %, entsprechend vier Stunden
pro Tag in riickenadaptierter und nicht sturzgefiahrdeter Tétigkeit. Daraus errechnete das kantonale Gericht auf
der Grundlage der Lohnstrukturerhebung des Bundesamtes fiir Statistik fiir 1998 unter Beriicksichtigung eines
Abzuges vom Tabellenlohn von 15 % ein Invalideneinkommen von Fr. 18°736.-. Fiir die Einzelheiten wird auf
Erw. 6.2 des angefochtenen Entscheides verwiesen (vgl. auch BGE 126 V 77 Erw. 3b/bb und 78 ff. Erw. 5).
Aus der Gegeniiberstellung von Validen- und Invalideneinkommen resultiert ein Invalidititsgrad von 46,3 %.
Das gibt Anspruch auf eine Viertelsrente, im Hértefall auf eine halbe Rente (Art. 28 Abs. 1 und 1bis IVG sowie
Art. 28bis IVV).

4.

In der Verwaltungsgerichtsbeschwerde wird vorgebracht, der gesundheitliche Zustand der Beschwerdefiihrerin
habe sich trotz mehrjahriger psychiatrischer Behandlung nicht verbessert. Insbesondere sei aus érztlicher Sicht
auch kurz- und mittelfristig keine wesentliche Verbesserung zu erwarten. Gemédss ZMB-Gutachten vom 13.
Juli 2001 konnten wegen der schweren gesundheitlichen Beeintrachtigung vorldufig keine beruflichen Mass-
nahmen in Betracht gezogen werden. Es sei deshalb unverstindlich, weshalb der Beschwerdefiihrerin dagegen
die Ausiibung einer ausserhéuslichen Arbeitstitigkeit zugemutet werde. Somit sei aus psychiatrischer Sicht von
einer 100 %igen Arbeitsunfihigkeit auszugehen. Beim Valideneinkommen sodann kénne nicht auf den zuletzt
erzielten Verdienst abgestellt werden. Auf Grund der Tatsache, dass die Beschwerdefiihrerin hoch verschuldet
sei, wire frither oder spiter eine berufliche Umorientierung mit besseren Verdienstmoglichkeiten unausweich-
lich geworden.

5.
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5.1

5.1.1 Gemiss ZMB-Gutachten vom 13. Juli 2001 besteht gesamtmedizinisch eine Restarbeitsfahigkeit von 50
%, entsprechend vier Stunden pro Tag in riickenadaptierter Titigkeit ohne sturzgefdhrdete Tatigkeiten, giiltig
ab 1999. Die Einschrinkung der Arbeitsfihigkeit von 50 % ist psychiatrisch bedingt. Von rein organischer
Seite her wire die Versicherte nach einer Umschulung in einer dem Riickenleiden angepassten Titigkeit voll
arbeitsfdhig. Allerdings diirften, so die Experten, berufliche Massnahmen ausserordentlich schwierig sein. Die
allfillige Umschulung werde erschwert sein durch das psychiatrische Leiden und kénne erst nach entsprechen-
der Therapie durchgefiihrt werden.

5.1.2 Die Hauséarztin G. , Allgemeine Medizin FMH, fiihrte im Bericht vom 7. Oktober 1999 aus, we-
gen anhaltend schlechter korperlicher und seelischer Verfassung sei die bisherige Erwerbstitigkeit nicht mehr
zumutbar. Welche Tétigkeiten trotzdem und in welchem Ausmass noch in Frage kdmen, sollte Gegenstand
einer ausfithrlichen Abklidrung sein. Wegen des ausgeprigten psychosomatischen Hintergrundes empfehle sie
eine psychiatrische Begutachtung, um anschliessend geeignete berufliche Massnahmen treffen zu konnen.
5.1.3 Die Arzte des Zentrums B. , wo die Beschwerdefiihrerin ab 1. September 2000 ambulant behan-
delt wurde, dusserten sich im Bericht vom 25. April 2001 dahingehend, die bisherige Titigkeit als Tierpflegerin
kidme nicht mehr in Frage, ebenso nicht die Arbeit als (Bijouterie-) Verkéduferin. Eine sitzende Tétigkeit in einem
verwandten Beruf im Biirobereich (PC-Anwender) sei zumutbar. Das Arbeitspensum in Stunden und das Ar-
beitstempo miissten in einer geeigneten Institution abgeklért werden. Zur Zeit sei es der Versicherten moglich,
wihrend mindestens vier Stunden am Computer zu sitzen und damit zu arbeiten. Ob mit beruflichen Massnah-
men die Erwerbsfahigkeit verbessert werden konne, bediirfe der institutionellen Abkldrung. Im Weitern seien
regelmassige verhaltenstherapeutische Massnahmen unterstiitzt durch Psychopharmaka notwendig. Damit habe
eine Stabilisierung der Situation erreicht werden konnen. Es miisse mit einer langen psychiatrischen Rehabili-
tation gerechnet werden.

5.1.4 Dr. med. L. , seit August 2001 Psychotherapeut der Beschwerdefiihrerin, fithrte im Bericht vom
4. Februar 2002 aus, im Beruf als Tierpflegerin bestehe seit Januar 1999 vollstindige Arbeitsunfihigkeit. Durch
Eingliederungsmassnahmen konne keine Verbesserung erzielt werden. Ebenfalls sei jede andere Tatigkeit nicht
zumutbar. Wenigstens in den kommenden zwei Jahren werde die Patientin immer noch 100 % arbeitsunfihig
sein. Trotz guter Motivation sei die Prognose im Moment eher negativ. Besonders die Agoraphobie mit Pa-
nikattacken behinderten die Patientin.

5.2 Aufgrund der medizinischen Unterlagen war die Beschwerdefiihrerin im Zeitpunkt der Rentenverfiigung
vom 14. Mai 2002 aus gesundheitlichen Griinden (noch) nicht eingliederungsfahig. Im ZMB-Gutachten vom
13. Juli 2001 wird festgehalten, eine allfdllige Umschulung diirfte als Folge des psychiatrischen Leidens ausser-
ordentlich schwierig und erst nach entsprechender Therapie durchfiihrbar sein. Im Zeitpunkt der Untersuchung
durch das ZMB stand die Beschwerdefiihrerin bereits seit September 2000 in psychotherapeutischer Behand-
lung. Dem Bericht des Dr. med. L. vom 4. Februar 2002 zufolge war es bisher nicht gelungen, die
Versicherte zu stabilisieren. Auch mit medikamentdser Unterstiitzung werde es ldngere Zeit, sogar Jahre brau-
chen, um einen stabilen psychischen Gesundheitszustand zu erreichen.

53

5.3.1 Entgegen den Vorbringen in der Verwaltungsgerichtsbeschwerde schliessen sich Arbeitsfahigkeit im Um-
fang von mindestens 50 % vor einer an sich notwendigen Umschulung und Eingliederungsunfdhigkeit nicht
zwingend aus. Ziel einer solchen beruflichen Massnahme ist, dass dadurch die Erwerbsfihigkeit voraussicht-
lich erhalten oder wesentlich verbessert werden kann (Art. 17 Abs. 1 IVG). Das bedeutet indessen nicht, dass
im Hinblick auf die Invaliditdtsbemessung ohne weiteres auf die Abkldarung der gesundheitlich bedingt noch
in Betracht fallenden Erwerbstétigkeiten verzichtet werden kann. Das gilt im Besonderen, wenn das gleiche
psychische Leiden die Arbeitsfahigkeit einschrinkt resp. in bedeutendem Umfang eben nicht einschrénkt und
gleichzeitig eine an sich notwendige berufliche Eingliederung iiberhaupt nicht zulasst.

Dass die versicherte Person bei Aufbietung allen guten Willens zwar erwerbstétig sein kann, fiir eine berufliche
Massnahme hingegen die zumutbare Willensanstrengung nicht ausreicht, wirft die Frage nach der Verwert-
barkeit der Arbeitsfahigkeit auf dem in Betracht fallenden Arbeitsmarktsegment auf. Abkldrungen in dieser
Hinsicht dringen sich umso mehr auf, wenn das angestammte Berufsfeld eng ist und die Art der gesund-
heitlichen Beeintridchtigung weitere Restriktionen in dem auch ohne Eingliederungsmassnahmen zumutbaren
erwerblichen Bereich erwarten lisst. Unter diesen Umstdnden geht es nicht an, alle einfachen und repetitiven
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Tatigkeiten mit dem tiefsten Anforderungsniveau 4 gemiss den Lohnstrukturerhebungen des Bundesamtes fiir
Statistik grundsitzlich als in Betracht fallende Beschéftigungen zu erachten und das Invalideneinkommen auf
der Grundlage der entsprechenden Durchschnittslshne zu berechnen.

Wird aus medizinisch-theoretischer Sicht eine Arbeitsfdahigkeit in bedeutendem Umfang bejaht, gleichzeitig
die Eingliederungsfihigkeit aber verneint, ist mithin genau abzuklidren, welche konkreten Titigkeiten effektiv
noch zumutbar sind sowohl fiir die versicherte Person als auch aus Sicht des Arbeitsmarktes (AHI 2001 S. 228
Erw. 2b; vgl. auch BGE 127 V 298 Erw. 4c in fine).

5.3.2 Die Beschwerdefiihrerin leidet an einer generalisierten Angststorung mit sekundérer depressiver Erkran-
kung, Riickzugsverhalten und Vermeidungstendenz. Sie ist vermindert belastbar, verfiigt iiber wenig Durch-
haltevermogen und sie ist wenig stressbelastungsfihig (ZMB-Gutachten vom 13. Juli 2001). Gemass Dr. med.
L. besteht auch eine Agoraphobie mit Panikstorung seit Mai 2000 (Bericht vom 4. Februar 2002).
Dieses Beschwerdebild sowie das als eng zu bezeichnende angestammte Berufsfeld (Bijouterieverkauf und
Tierpflege) erfordern im Lichte des Vorstehenden genaueren Aufschluss dariiber, welche konkreten Tétigkeiten
effektiv in Betracht fallen. Insofern ist der rechtserhebliche Sachverhalt ungeniigend abgeklért und die Sache
nicht spruchreif.

5.3.3 Die Akten sind daher an die I'V-Stelle zuriickzuweisen, damit sie die notwendigen Erhebungen vornehme
und danach iiber den Rentenanspruch neu verfiige. Je nachdem wird die Verwaltung das Valideneinkommen neu
festzusetzen haben. Fiir die Ermittlung dieser Einkommensgrosse kann in der Regel nicht ohne weiteres auf den
im letzten Jahr vor Aufgabe der Erwerbstitigkeit erzielten Verdienst abgestellt werden. Dies gilt namentlich bei
Selbststindigerwerbenden und bei schwankenden Einkommen. Im Ubrigen ist auf Grund der Vorbringen in der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde nicht auszuschliessen, dass die Beschwerdefiihrerin aus personlichen und fi-
nanziellen Griinden die zuletzt ausgeiibte Tétigkeit frither oder spiter zu Gunsten einer anderen Beschiftigung
aufgegeben hitte.

6.

Dem Ausgang des Verfahrens entsprechend hat die durch den Rechtsdienst fiir Behinderte vertretene Beschwer-
defiihrerin Anspruch auf eine unter anderem nach dem Vertretungsaufwand bemessene Parteientschddigung
(Art. 159 Abs. 1 und 2 OG in Verbindung mit Art. 135 OG, Art. 2 Abs. 1 des Tarifs iiber die Entschiadigungen
an die Gegenpartei fiir das Verfahren vor dem Eidgendssischen Versicherungsgericht und Art. 160 OG).
Demnach erkennt das Eidg. Versicherungsgericht:

1.

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde wird in dem Sinne gutgeheissen, dass der Entscheid des Verwaltungsge-
richts des Kantons Bern vom 21. Juni 2003 und die Verfiigung vom 14. Mai 2002 aufgehoben werden und die
Sache an die I'V-Stelle Bern zuriickgewiesen wird, damit sie nach Abkldrungen im Sinne der Erwigungen iiber
den Anspruch der Beschwerdefiihrerin auf eine Rente der Invalidenversicherung neu verfiige.

2.

Es werden keine Gerichtskosten erhoben.

3.

Die IV-Stelle Bern hat der Beschwerdefiihrerin eine Parteientschiddigung von Fr. 2000.- (einschliesslich Mehr-
wertsteuer) zu bezahlen.

4.

Das Verwaltungsgericht des Kantons Bern hat iiber eine Parteientschddigung fiir das kantonale Verfahren ent-
sprechend dem Ausgang des letztinstanzlichen Prozesses zu befinden.

5.

Dieses Urteil wird den Parteien, dem Verwaltungsgericht des Kantons Bern, Sozialversicherungsrechtliche Ab-
teilung, der Ausgleichskasse des Kantons Bern und dem Bundesamt fiir Sozialversicherung zugestellt.
Luzern, 5. Dezember 2003

Im Namen des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

Die Présidentin der IV. Kammer: Der Gerichtsschreiber:



