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Urteil vom 5. Mirz 2004
I1. Offentlichrechtliche Abteilung

Besetzung

Bundesrichter Wurzburger, Prisident,

Bundesrichter Hungerbiihler, Bundesrichter Miiller, Bundesrichterin Yersin, Bundesrichter Merkli,
Gerichtsschreiber Moser.

Parteien
X. , Beschwerdefiihrerin,
vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Peter Schnyder,

gegen

Gemeinde St. Moritz, 7500 St. Moritz,

vertreten durch Rechtsanwalt Dr. Otmar Bénziger,
Verwaltungsgericht des Kantons Graubiinden,

3. Kammer, Obere Plessurstrasse 1, 7001 Chur.

Gegenstand
Art. 8,9 und 29 BV
(Wasser-, Abwasser- und Kehrichtgebiihren),

Staatsrechtliche Beschwerde gegen das Urteil
des Verwaltungsgerichts des Kantons Graubiinden,
3. Kammer, vom 26. August 2003.

Sachverhalt:

A.

X. ist Eigentiimerin der Liegenschaft Z. in St. Moritz. Die 1964 erbaute und 1988 renovier-
te terrassenformig angelegte Villa umfasst nebst einer Angestelltenwohnung mit 3 Zimmern einen sich iiber
mehrere Stockwerke erstreckenden Wohntrakt von 665 m2 Fliche, der sich auf 10 Zimmer verteilt. Zur Villa
gehort auch ein im Berginnern gelegener, 101 m2 umfassender Luftschutzraum mit Wohncharakter.

B.

Am 12. September 2001 stellte die Gemeinde St. Moritz fiir die erwéhnte Liegenschaft (ausgehend von einem
Gebiudeversicherungswert von 9,3 Mio Franken) Beniitzungsgebiihren fiir Wasser, Abwasser und Kehricht fiir
das Jahr 2001 im Gesamtbetrag von Fr. 12°354.10 in Rechnung, wogegen X. erfolglos Einsprache
beim Gemeindevorstand einlegte. In teilweiser Gutheissung eines Rekurses hob das Verwaltungsgericht des
Kantons Graubiinden mit Urteil vom 9. Juli 2002 den Einspracheentscheid in Bezug auf die Abwasser- und
Kehrichtgebiihren (nicht jedoch in Bezug auf die Wassergebiihr) auf und wies die Sache zur neuen Veranla-
gung im Sinne der Erwédgungen an die Gemeinde zuriick.

Am 4. September 2002 stellte die Gemeinde St. Moritz die Gebiihren fiir Wasser, Abwasser und Kehricht
fiir das Jahr 2002 in Rechnung, wogegen X. unter Berufung auf das Urteil des Verwaltungsgerichts
vom 9. Juli 2002 erneut Einsprache erhob.

C.

Mit Veranlagungsverfiigung vom 17. Mirz 2003 hiess die Gemeinde St. Moritz (Gemeindevorstand) die Ein-
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sprachen teilweise gut und reduzierte die Beniitzungsgebiihren fiir Abwasser und Kehricht sowohl fiir das
Jahr 2001 als auch fiir das Jahr 2002 nach Massgabe eines reduzierten Gebdudeversicherungsneuwertes (Fr.
5°368°800); die Einsprachen beziiglich Beniitzungsgebiihr fiir Wasser wurden demgegeniiber vollumfinglich
abgewiesen. Gemdss dieser (korrigierten) Veranlagungsverfiigung setzen sich die Beniitzungsgebiihren fiir die
Jahre 2001/2002 fiir Wasserversorgung, Abwasser- und Kehrichtentsorgung je aus einer nach dem Gebiudever-
sicherungswert bemessenen Grundgebiihr sowie aus einem verbrauchsabhédngigen Teil zusammen (zuziiglich
Mehrwertsteuer). Fiir die Liegenschaft von X. wurden dabei folgende Betrige veranschlagt:

Jahr 2001: Jahr 2002:

Wasser: Grundgebiihr: Fr. 805.32 Fr. 805.32
Variable Gebiihr: Fr. 122.40 Fr. 109.20
Total (inkl. MWSt): Fr. 950.— Fr. 936.45

Abwasser: Grundgebiihr: Fr. 3°758.16 Fr. 3°758.16
Variable Gebiihr: Fr. 153.— Fr. 136.50
Total (inkl. MWSt): Fr. 4’208.40 Fr. 4°190.65

Kehricht: Grundgebiihr: Fr. 805.32 Fr. 1°610.64
Variable Gebiihr: Fr. 1’127.45% Fr. 259.35%%*
Total (inkl. MWSt): Fr. 2°079.65 Fr. 2°012.10

Total: Fr. 7°238.05 Fr. 7°139.20
Minimalgebiihr gemiss Gebdudeversicherungswert abziiglich Ermissigung infolge Einfiithrung der Sackgebiihr

* Variable Gebiihr geméss Wasserverbrauch

D.

Mit Urteil vom 26. August 2003 wies das Verwaltungsgericht des Kantons Graubiinden (3. Kammer) einen
gegen die Veranlagungsverfiigung vom 17. Mirz 2003 eingereichten Rekurs ab.

E.

Mit Eingabe vom 22. Oktober 2003 erhebt X. beim Bundesgericht staatsrechtliche Beschwerde, mit
der sie die Aufhebung des Urteils des Verwaltungsgerichts des Kantons Graubiinden vom 26. August 2003
und die Riickweisung der Sache an dieses zur Neuentscheidung beantragt. Geriigt wird eine Verletzung des
Grundsatzes der derogatorischen Kraft des Bundesrechts (Art. 49 BV, durch Missachtung des Verursacherprin-
zips) sowie die willkiirliche Anwendung des kantonalen Gesetzesrechts (Art. 9 BV) und ein Verstoss gegen das
Aquivalenzprinzip (Art. 8 und 9 BV).

Die Gemeinde St. Moritz und das Verwaltungsgericht des Kantons Graubiinden schliessen auf Abweisung
der Beschwerde, soweit darauf eingetreten werde.

Das Bundesgericht zieht in Erwidgung:

1.

1.1 Das angefochtene Urteil des Verwaltungsgerichts des Kantons Graubiinden stellt einen letztinstanzlichen
kantonalen Endentscheid dar, gegen den als eidgendssisches Rechtsmittel einzig die staatsrechtliche Beschwer-
de zur Verfiigung steht (Art. 84 Abs. 2, Art. 86 Abs. 1 und Art. 87 OG).
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Ausgeschlossen ist insbesondere die Verwaltungsgerichtsbeschwerde, da sowohl das Bundesgesetz vom 24.
Januar 1991 iiber den Schutz der Gewdsser (GSchG; SR 814.20) als auch das Bundesgesetz vom 7. Oktober
1983 iiber den Umweltschutz (USG; SR 814.01) lediglich Grundsitze iiber die Finanzierung der Abwasseran-
lagen bzw. der Siedlungsabfallentsorgung sowie iiber die Kostenverteilung auf die Abwasser- bzw. Abfaller-
zeuger enthalten und den Kantonen Raum fiir den Erlass selbstindigen Rechts belassen (vgl. betreffend Art.
60a GSchG: BGE 128 1 46 E. 1b S. 49 ff.; betreffend Art. 32a USG: BGE 129 1 290 E. 2.2 S. 294 f., je mit
Hinweisen).

Das Rechtsmittel der staatsrechtlichen Beschwerde ist auch zu ergreifen fiir die Riige, das zur Anwendung
gebrachte kantonale (oder kommunale) Recht stehe mit den einschldgigen Bestimmungen des Bundesrechts,
namentlich mit dem Verursacherprinzip, nicht im Einklang (vgl. im vorliegenden Zusammenhang BGE 125 1
449, unverdffentlichte E. 1b sowie E. 3 S. 453 ff.). Wiewohl das Verursacherprinzip nunmehr (auch) auf Ver-
fassungsebene verankert ist, geniesst es als allgemeiner (vorab an den Gesetzgeber gerichteter) Grundsatz des
Umweltrechts nicht den Rang eines verfassungsmissigen Individualrechts, dessen Verletzung direkt (unmittel-
bar unter Berufung auf Art. 74 Abs. 2 BV) mit staatsrechtlicher Beschwerde angefochten werden konnte (vgl.
Pascal Mahon, in: Aubert/Mahon, Petit commentaire de la Constitution fédérale de la Confédération suisse,
Ziirich 2003, N. 14 zu Art. 74 BV; Reto Morell, in: Ehrenzeller/Mastronardi/Schweizer/ Vallender [Hrsg.], Die
schweizerische Bundesverfassung, St. Galler Kommentar, Ziirich/Lachen SZ 2002, Rz. 17 zu Art. 74 BV; Mar-
tin Frick, Das Verursacherprinzip in Verfassung und Gesetz, Diss. Bern 2003, S. 127 ff.). Als Individualgarantie
kann lediglich der Grundsatz der derogatorischen Kraft des Bundesrechts (Art. 49

Abs. 1 BV) angerufen werden.

1.2 Die Beschwerdefiihrerin ist als Abgabepflichtige durch den angefochtenen Entscheid in ihren rechtlich ge-
schiitzten eigenen Interessen betroffen und damit zur Ergreifung der staatsrechtlichen Beschwerde legitimiert
(Art. 88 OG).

Die von der Gemeinde mit Rechnung vom 12. September 2001 fiir das Jahr 2001 erhobenen Beniitzungsge-
biihren wurden mit dem ersten Urteil des Verwaltungsgerichts vom 9. Juli 2002 nur in Bezug auf die Abfall-
und Abwasserentsorgung, nicht jedoch auch beziiglich der Wasserversorgung aufgehoben. Die Gemeinde hat
aber in ihrer Verfiigung vom 17. Mirz 2003, welche die Abgaben fiir 2001 und 2002 betrifft, die Wasserge-
biihren ebenfalls fiir beide genannten Jahre neu berechnet und niedriger festgesetzt. In ihrer Vernehmlassung
zur staatsrechtlichen Beschwerde macht die Gemeinde geltend, da die Wassergebiihren fiir 2001 in formelle
Rechtskraft erwachsen und von der Beschwerdefiihrerin akzeptiert worden seien, bestehe fiir das Bundesge-
richt kein Grund, die Wassergebiihren fiir 2002 zu iiberpriifen. Die Gemeinde hat indessen, auch wenn sie die
Einsprache gegen die Wassergebiihr 2001 in ihrer Verfiigung vom 17. Marz 2003 formell abwies, dennoch
in diesem Punkt materiell einen neuen Entscheid gefillt, der auf einer modifizierten Berechnungsgrundlage
beruhte und damit, obwohl auf einen tieferen Betrag lautend, eine neue Rechtsmittelfrist ausloste. Das Verwal-
tungsgericht ist dementsprechend im vorliegend angefochtenen Urteil auf den Rekurs, mit welchem die neue
Verfiigung der Gemeinde auch in Bezug auf die Wassergebiihr 2001 angefochten wurde, ohne diesbeziiglichen
Vorbehalt eingetreten. Im gleichen Umfang kann die von der Gemeinde am 17. Mérz 2003 vorgenommene
Gebiihrenberechnung auch Gegenstand der vorliegenden staatsrechtlichen Beschwerde bilden.

1.3 Die staatsrechtliche Beschwerde ist, von hier nicht in Betracht fallenden Ausnahmen abgesehen, rein kas-
satorischer Natur. Soweit die Beschwerdefiihrerin mehr verlangt als die Aufhebung des angefochtenen Ent-
scheids, kann auf die Beschwerde nicht eingetreten werden (BGE 129 1 173 E. 1.5 S. 176 mit Hinweis).

1.4 Nach Art. 90 Abs. 1 lit. b OG muss die staatsrechtliche Beschwerde die wesentlichen Tatsachen und eine
kurz gefasste Darlegung dariiber enthalten, welche verfassungsmaissigen Rechte bzw. welche Rechtssitze in-
wiefern durch den angefochtenen Entscheid verletzt worden sind. Das Bundesgericht priift nur klar und detail-
liert erhobene und, soweit moglich, belegte Riigen; auf ungeniigend begriindete Vorbringen und appellatorische
Kritik tritt es nicht ein (statt vieler BGE 125 1492 E. 1b S. 495 mit Hinweisen).

2.

2.1 Die kommunalgesetzlichen Grundlagen fiir die Erhebung der streitigen Gebiihren fiir Wasserversorgung,
Abwasser- und Abfallentsorgung der Gemeinde St. Moritz bilden das Wasserversorgungsgesetz vom 23. No-
vember 1997, das Kanalisationsgesetz vom 24. September 1989 und das Abfallgesetz vom 23. September 2001
(in Kraft seit 1. Januar 2002) bzw. das Kehrichtgesetz vom 18. Februar 1979. Die Gebiihrensétze werden inner-
halb des im jeweiligen Gesetz vorgesehenen Rahmens vom Gemeinderat festgelegt.
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2.1.1 Gemiss Art. 47 des kommunalen Wasserversorgungsgesetzes haben die an die 6ffentliche Wasserversor-
gung angeschlossenen Grundstiicke (nebst einer einmaligen Anschlussgebiihr gemiss Art. 46) jahrlich wieder-
kehrende Beniitzungsgebiihren zu bezahlen, welche sich aus einer Grundgebiihr sowie einer nach dem Frisch-
wasserverbrauch berechneten Mengengebiihr zusammensetzen. Art. 47a sieht diesbeziiglich vor:

1. Die Grundgebiihr betrigt im Minimum 0,1 ? und im Maximum 0,5 ? des Neuwertes der angeschlossenen
Bauten und Anlagen.

2. Die Mengengebiihr betrdgt im Minimum 30 Rappen und im Maximum 70 Rappen pro m3 verbrauchten
Frischwassers.

3. Der Anteil der Grundgebiihr darf 50 % des mit der Beniitzungsgebiihr zu finanzierenden Aufwandes nicht
iibersteigen.

4. Im Minimum ist pro angeschlossene Liegenschaft eine jahrliche Beniitzungsgebiihr von Fr. 150.— zu bezah-
len.”

Die Grundgebiihr wurde vom Gemeinderat auf 0,15 ? des Gebdudeversicherungswertes, die Mengengebiihr auf
40 Rappen pro m3 Wasserverbrauch festgesetzt.

2.1.2 Art. 34 des kommunalen Kanalisationsgesetzes sieht nebst einer (einmaligen) Anschlussgebiihr die Er-
hebung einer (jahrlich wiederkehrenden) Beniitzungsgebiihr, ihrerseits bestehend aus einer Grundgebiihr und
einem Zuschlag, vor; fiir die Bemessung der Beniitzungsgebiihr bestimmt Art. 34 lit. b:

’b) Beniitzungsgebiihr:

Die Grundgebiihr betridgt im Minimum 0,4 Promille und im Maximum 0,7 Promille gemiss letzter giiltiger
Priamienrechnung der Gebiudeversicherungsanstalt Graubiinden. Auf dem Kubikmeter Wasserverbrauch wird
ein Zuschlag von minimal 25 Rappen und maximal 50 Rappen erhoben.”

Die Grundgebiihr betrdgt dabei im Minimum Fr. 200.— (Art. 36 lit. a). Der fiir die Jahre 2001/2002 massgebli-
che Gebiihrentarif des Gemeinderates legt die Grundgebiihr auf 0,7 ? des Gebidudeversicherungswertes und den
Zuschlag auf 50 Rappen pro m3 Wasserverbrauch fest.

2.1.3 Das kommunale Abfallgesetz vom 23. September 2001 sieht eine als Bereitstellungsgebiihr bezeichnete
jahrlich wiederkehrende Grundgebiihr, bemessen nach dem jeweils geltenden, aufindexierten Gebdudeversicherungs-
Neuwert (Art. 27), eine jdhrlich wiederkehrende, nach dem Gesamtwasserverbrauch des betreffenden Gebdudes
bemessene “Beanspruchungsgebiihr” (Art. 28) und eine in Form von Gebinde- und Containergebiihren erhobe-
ne Mengengebiihr (Art. 29) vor. Die Bereitstellungsgebiihr (Grundgebiihr) betrdgt minimal 0,2 ? und maximal
0,4 ? des Gebdudeversicherungswertes, die Beanspruchungsgebiihr minimal 70 Rappen und maximal Fr. 1.25
pro m3 Gesamtwasserverbrauch, die Mengengebiihr (nach den Vorgaben des Oberengadiner Abfallverbandes
ABVO) zwischen Fr. 1.—/Kehrichtsack a 17 Liter und Fr. 5.60/Kehrichtsack a 110 Liter (Art. 32 in Verbindung
mit Anhang 1 des Abfallgesetzes). Demgegeniiber sah das Kehrichtgesetz von 1979 lediglich nach dem Ge-
biudeversicherungswert bzw. dem Wasserverbrauch bemessene Gebiihren vor.

Im Jahre 2001 betrug die Grundgebiihr 0,15 ? des Gebiudeversicherungswertes und der Zuschlag Fr. 1.45
pro m3 Wasserverbrauch, mindestens aber 0,25 ? des Gebdudeversicherungswertes, wobei auf dem Zuschlag
infolge Einfithrung der Sackgebiihren eine Reduktion von 16 % gewihrt wurde. Im Jahre 2002 wurde die Be-
reitstellungsgebiihr (Grundgebiihr) auf 0,3 ? des Gebdudeversicherungswertes und die Beanspruchungsgebiihr
auf Fr. 0.95 pro m3 Wasserverbrauch festgelegt.

2.2 Die Beschwerdefiihrerin riigt zur Hauptsache eine Verletzung des Grundsatzes der derogatorischen Kraft
des Bundesrechts (Art. 49 BV), welche sie darin erblickt, dass die mit dem angefochtenen Entscheid bestétigten
streitigen Abgaben hauptsédchlich nach dem Gebidudeversicherungswert bemessen und die Bezugsgrossen, die
einen Zusammenhang mit der tatsdchlichen Beniitzung einer Anlage aufwiesen, praktisch nicht beriicksichtigt
wiirden, was dem bundesrechtlich verankerten Verursacherprinzip (Art. 74 Abs. 2 BV; Art. 2 USG bzw. Art. 3a
und 60a GSchG) widerspreche. Zudem wiirden dadurch auch die Bestimmungen von Art. 37 Abs. 1 des kanto-
nalen Umweltschutzgesetzes und Art. 21 des kantonalen Gewdsserschutzgesetzes, welche das Verursacherprin-
zip ebenfalls statuierten, willkiirlich angewandt. Im Weiteren liege ein Verstoss gegen das Aquivalenzprinzip
nach Art. 8 BV bzw. Art. 9 BV vor, stiinden doch der Wert der erbrachten Leistungen und die dafiir erhobenen
Gebiihren vorliegend in einem krassen Missverhiltnis, weshalb - wie das Verwaltungsgericht in seinem ersten
Entscheid festgehalten habe - ein Abweichen vom sonst zuldssigen Regelungsschematismus in solchen Féllen
(luxurioser Ausbaustandard, grossziigig bemessenes Raumangebot und daher entsprechend

hoher Gebidudeversicherungswert) zwingend geboten sei. Trotzdem habe es das Verwaltungsgericht im ange-
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fochtenen Urteil gebilligt, dass die Gemeinde in der Folge an ihrer bisherigen Gebiihrenregelung (Berechnung
der Wasser-, Abwasser- und Kehrichtgrundgebiihren proportional zum Gebdudeversicherungswert) festgehal-
ten und lediglich den Gebiudeversicherungswert etwas geringer veranschlagt habe.

3.

3.1 Gemiss Art. 60a GSchG und Art. 32a USG sorgen die Kantone dafiir, dass die Kosten fiir Bau, Betrieb,
Unterhalt, Sanierung und Ersatz der Abwasseranlagen bzw. fiir die Entsorgung der Siedlungsabfille mit Ge-
biihren oder anderen Abgaben den Verursachern iiberbunden werden (verursachergerechte und kostendeckende
Kausalabgaben). Das Gesetz nennt eine Reihe von Kriterien, welche bei der Festsetzung derselben beachtet
werden miissen. Bei der Ausgestaltung der Abgaben sind u.a. die Art und die Menge des erzeugten Abwassers
bzw. des iibergebenen Abfalles zu beriicksichtigen (Art. 60a Abs. 1 lit. a GSchG; Art. 32a Abs. 1 lit. a USG).

Das in den genannten beiden Gesetzesbestimmungen zum Ausdruck kommende Verursacherprinzip muss an
sich fiir alle Abgaben gelten, die zur Deckung der Aufwendungen fiir die Abwasser- und Abfallentsorgung
erhoben werden, d.h. auch fiir allféllige einmalige Abgaben (Beitrdge, Anschlussgebiihren); doch entfaltet es
seine Wirkung naturgemiss vor allem bei den periodischen Beniitzungsgebiihren (vgl. Urteil 2P.78/2003 vom
1. September 2003, E. 3.6).

Das Gesetz verlangt nicht, dass die Abwasser- bzw. die Kehrichtentsorgungsgebiihren ausschliesslich propor-
tional zur effektiv produzierten Menge des Abwassers oder des erzeugten Abfalles erhoben werden, doch muss
zwischen den Beniitzungsgebiihren und dem Ausmass der Beanspruchung der Entsorgungseinrichtung ein ge-
wisser Zusammenhang bestehen; die Abgabenhdhe muss eine Abhingigkeit zur Abfall- oder Abwassermenge
aufweisen, was eine Schematisierung dieses Faktors aber nicht ausschliesst (BGE 129 1 290 E. 3.2 S. 296 £.;
128 146 E. 5b/bb S. 55 f., je mit Hinweisen; Ursula Brunner, in: USG-Kommentar, N. 41 zu Art. 32a USG;
kritisch gegeniiber einer zu weitgehenden Pauschalierung: Frick, a.a.O., S. 75 f. sowie S. 178 f.). Periodische
Abwasser- oder Abfallentsorgungsgebiihren, welche sich ausschliesslich nach dem Gebdudeversicherungswert
einer Liegenschaft richten, erachtet das Bundesgericht als mit Art. 60a GSchG (BGE 128 1 46) bzw. mit Art.
32a USG (Urteil 2A.249/1999 vom 25. Mai 2000, E. 4; vgl. auch Urteil 2P.380/1996 vom 28. Januar 1998,
publ. in: URP 1998 S. 739 ff., E. 2b) unvereinbar.

3.2 Dass Beniitzungsgebiihren einen Bezug zur tatsdchlichen Inanspruchnahme der betreffenden Einrichtung
haben miissen, ergibt sich schon aus dem fiir Kausalabgaben geltenden Aquivalenzprinzip sowie aus dem Gebot
der Rechtsgleichheit. In welcher Form dieser Bezug zur tatsdchlichen Inanspruchnahme hergestellt wird und in
welchem Ausmass diese Abhédngigkeit bestehen soll, liegt weitgehend in der Gestaltungsfreiheit des jeweiligen
Gesetzgebers. Da die Infrastruktur fiir die Abfall- und Abwasserentsorgung unabhingig von der tatséchlichen
Inanspruchnahme durch die einzelnen Liegenschaften aufrechterhalten werden muss, darf ein Teil der damit
verbundenen Aufwendungen den Beniitzern durch eine mengenunabhingige Grundgebiihr (Bereitstellungsge-
biihr) tiberbunden werden (Urteil 2A.403/1995 vom 28. Oktober 1996, publ. in: URP 1997 S. 39 {f., E. 4; Urteil
2P.259/ 1996 vom 4. August 1997, E. 3c; 2P.380/1996 vom 28. Januar 1998, publ. in: URP 1998 S. 739 ff., E.
2a; Veronika Huber-Wilchli, Finanzierung der Entsorgung von Siedlungsabfillen durch kostendeckende und
verursachergerechte Gebiihren, in: URP 1999 S. 54 ff. und 61; Peter Karlen, Die Erhebung von Abwasserabga-
ben aus rechtlicher Sicht, in: URP 1999 S. 561; Benoit Revaz, Financement de 1’élimination

des déchets: Principes et couverture des taxes d’élimination, in: URP 1999 S. 316; Brunner, a.a.0., N. 83 ff. zu
Art. 32a USG; Frick, a.a.0., S. 182 {.; Peter Steiner, Die Umsetzung des Verursacherprinzips durch das Um-
weltschutzrecht, Band 15/Schriftenreihe zum Umweltrecht, Ziirich 1999, S. 103 f. und 297 ff., insbesondere
S. 299 f.; Botschaft zur Anderung des GSchG, in: BBI 1996 IV 1223, 1229 f. sowie 1234 f.; Richtlinie des
Bundesamtes fiir Umwelt, Wald und Landschaft [BUWAL Jbetreffend verursachergerechte Finanzierung der
Entsorgung von Siedlungsabfillen, Bern 2001, S. 21 ff.).

Was das Verhiltnis zwischen solchen Grundgebiihren und mengenabhéngigen Gebiihren anbelangt, so wird
fiir den Bereich der Kehrichtentsorgung postuliert, dass dieses ungefihr der Relation zwischen fixen und men-
genproportionalen Kosten entsprechen solle (Huber-Wilchli, a.a.O., S. 55 f.; Brunner, a.a.0., N. 83 zu Art.
32a USG; Frick, a.a.0., S. 184). Nach Huber-Wilchli (a.a.O., S. 56) machen bei der Kehrichtentsorgung die
mengenunabhingigen Kosten im Allgemeinen etwa einen Drittel der gesamten Entsorgungskosten aus. Das
BUWAL (Richtlinie, a.a.0., S. 25) empfiehlt fiir die Kehrichtentsorgung eine Mengengebiihr, welche 40-70 %
der Gesamtkosten deckt. Die Abwasserentsorgung weist eine andere Kostenstruktur auf. Ein Grossteil der Auf-
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wendungen entféllt auf die Erstellung der Anlagen, wofiir allerdings, anders als bei der Kehrichtentsorgung,
von den Grundeigentiimern regelméssig einmalige grossere Abgaben in Form von Beitrdgen (Vorzugslasten)
und Anschlussgebiihren erhoben werden. Ahnlich verhilt es sich bei der Wasserversorgung. Auch bei diesen
durch die Notwendigkeit von Erstellung und Betrieb von Leitungsnetzen gekennzeichneten Einrichtungen de-
cken die Grundgebiihren in der Regel ebenfalls einen niedrigeren Kostenanteil als die mengenabhingigen
Gebiihren (so betreffend Abwasserentsorgung: Karlen, a.a.O., S. 556, 561 f., mit Hinweis auf einschligige
Richtlinien). Als mogliche Ankniipfungspunkte fiir die Bemessung der Grundgebiihr werden genannt: Nutz-
fliche, umbauter Raum oder Anzahl Wohnrdume der Liegenschaft, evtl. Gebidudeversicherungswert (Huber-
Wilchli, a.a.0., S. 55; Karlen, a.a.0., S. 558 ff; Revaz, a.a.0., S. 316; Hansjorg Seiler, in: Kommentar USG,
N. 118 zu Art. 2 USG; vgl. auch Urteil 2A.403/1995 vom 28. Oktober 1996, E. 4b; Richtlinie BUWAL, a.a.O.,
S. 22 f.; kritisch: Frick, a.a.0., S. 184). Die Grundgebiihr soll - als ”Bereitstellungsgebiihr” - beriicksichtigen,
wieviel Abfall (oder Abwasser) von der betreffenden Liegenschaft wahrscheinlich anféllt oder anfallen konnte
(so fiir den Bereich der Kehrichtentsorgung: Huber-Wilchli, a.a.O., S. 55; fiir den Bereich der Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung: Werner Spring/Rudolf Stiideli, Die Finanzierung kommunaler Abwasseranla-
gen, Schriftenfolge Nr. 41/Schweizerische Vereinigung fiir Landesplanung, Bern 1985, S. 55 £.; Rudolf Stiideli,
Bericht iiber Grundeigentiimerbeitridge und Gebiihren an Erschliessungsanlagen, Schriftenfolge Nr. 18/Schwei-
zerische Vereinigung fiir Landesplanung, Bern 1975, S. 64 f. und 72). Der Kostenfaktor

der moglichen Spitzenbelastungen, welche die Dimensionierung der Anlagen beeinflussen, wird im Bereich
der Abwasserentsorgung und der Wasserversorgung allerdings bereits durch die einmaligen Beitrige und/oder
Anschlussgebiihren erfasst, welche die Grundeigentiimer regelméssig zu leisten haben.

3.3 Im vorliegenden Fall belaufen sich die mengenunabhingigen Grundgebiihren, welche gemiss dem vorge-
sehenen Kriterium des Gebdudeversicherungswertes zu bezahlen sind, gemiss unbestrittener Darstellung der
Beschwerdefiihrerin insgesamt auf iiber 95 % (2001) bzw. auf iiber 92 % (2002) des Gesamtbetrages (Was-
ser: 86,8 % [2001]bzw. 89 % [2002]; Abwasser: 96,1 % bzw. 96,5 %; Kehricht: 100 % bzw. 86,3 %). Ob
eine Gebiihrenordnung, welche bei Liegenschaften mit hohem Gebdudeversicherungswert die tatsichliche In-
anspruchnahme der Abfall- und Abwasserentsorgung nur noch in ganz nebensidchlichem Ausmass erfasst und
zu einer einseitigen Belastung mit hohen festen Grundgebiihren fiihrt, mit den Vorgaben der Art. 32a USG und
Art. 60a GSchG bzw. mit dem dort festgelegten Verursacherprinzip noch vereinbar ist, erscheint zumindest
zweifelhaft; der mit der Abgabe anzustrebende Lenkungseffekt ist in solchen Fillen nicht mehr gegeben. An-
ders konnte es sich hochstens dann verhalten, wenn eine Liegenschaft nur wenige Tage im Jahr bewohnt wird
und die variablen Kosten wegen eines weit unterdurchschnittlichen Wasserverbrauchs (bzw. Kehrichtanfalls)
gegeniiber der Grundgebiihr ausserordentlich niedrig ausfallen, wofiir vorliegend jedoch keine Anhaltspunkte
bestehen.

Die Frage kann aber offen bleiben, da die beanstandete Regelung jedenfalls mit den allgemeinen verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen, denen Kausalabgaben zu geniigen haben, nicht vereinbar ist. Periodische
Beniitzungsgebiihren fiir die Inanspruchnahme einer 6ffentlichen Einrichtung miissen dem - vorab aus dem
Willkiirverbot ableitbaren - Aquivalenzprinzip Rechnung tragen, d.h. die erhobene Gebiihr darf nicht in ei-
nem offensichtlichen Missverhéltnis zum objektiven Wert der bezogenen Leistung stehen und muss sich in
verniinftigen Grenzen bewegen (BGE 128 1 46 E. 4a S. 52; 126 I 180 E. 3a/bb S. 188; Urteil 2P.117/2003
vom 29. August 2003, E. 4.3.1, je mit Hinweisen). Sodann muss die Abgabe vor dem Gleichbehandlungsgebot
standhalten und darf zu keinen Unterschieden in der Belastung fiithren, die sich sachlich nicht mehr begriinden
lassen (vgl. BGE 12511 E. 2b S. 3 ff. mit Hinweisen). Der Geb#dudeversicherungswert ist fiir die Festsetzung
der Grundgebiihr solange ein vertretbares Kriterium, als er die Grosse der Liegenschaft und damit das Ausmass
deren moglicher Nutzung zum Ausdruck bringt, von der auch die mutmassliche (wahrscheinliche oder maximal
zu erwartende) Inanspruchnahme der offentlichen Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen abhéngt,
welche nach dem Gesagten durch die Grundgebiihr (als Bereitstellungsgebiihr) pauschal abgegolten werden
darf (vgl. zur dhnlichen Rechtslage bei Bemessung der Grundgebiihr nach der Anzahl Zimmer pro Wohnein-
heit: Urteil 2A.403/1995 vom 28. Oktober 1996, publ. in: URP 1997 S. 39 ff., E. 4b und 4c). Dieser Zusam-
menhang besteht dann nicht mehr, wenn die Hohe des Gebdudeversicherungswertes durch Besonderheiten der
Baute bedingt ist und nicht das mogliche Ausmass der entsorgungsrelevanten Nutzung zum Ausdruck bringt.
3.4 Gemiss Feststellung im ersten Urteil des Verwaltungsgerichts vom 9. Juli 2002 entspricht der Wasserver-
brauch der Liegenschaft der Beschwerdefiihrerin (2001: 306 m3, 2002: 273 m3) - und damit auch die Ab-
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wassererzeugung - demjenigen eines durchschnittlichen Haushaltes. In diesem Rahmen diirfte auch der anfal-
lende Kehricht liegen. Die Liegenschaft der Beschwerdefiihrerin umfasst gemiss den Feststellungen des Ver-
waltungsgerichts indessen eine Gesamtwohnfldche von rund 850 m2 (Angestelltenwohnung und Luftschutz-
raum eingeschlossen), was weit iiber der Wohnfldche eines durchschnittlichen Haushaltes liegt. Dies vermag
eine hohere Grundgebiihr, auch wenn die gegenwirtige tatsichliche Nutzung derjenigen eines Durchschnitts-
haushaltes entspricht, durchaus zu rechtfertigen. Das Verwaltungsgericht geht aufgrund eines Vergleiches der
Wohnfldchen davon aus, die potentielle Belastung der Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen durch die
Liegenschaft der Beschwerdefiihrerin entspreche der potentiellen Belastung durch acht durchschnittliche 4 V2-
Zimmerwohnungen; und da in St. Moritz auf eine solche “Einheit” fiir Wasser, Abwasser und Abfall jéhrlich
insgesamt Fr. 1’182.— entfielen, erscheine die fiir das Haus der Beschwerdefiihrerin erhobene jdhrliche
Abgabe (von rund Fr. 7°200.-) nicht als iibersetzt, da sie noch unter dem achtfachen Durchschnittsbetrag fiir
eine 4 Y2-Zimmerwohnung liege.

Diese Argumentation vermag nicht zu liberzeugen: Auch wenn die Liegenschaft der Beschwerdefiihrerin eine
sehr grosse Wohnfldche aufweist (665 m2, verteilt auf zehn Zimmer) und neben einem bewohnbaren Luft-
schutzraum noch eine kleine Angestelltenwohnung umfasst, so liegt doch auf der Hand, dass die fiir die Be-
stimmung der Grundgebiihr massgebende objektiv mogliche Nutzungsintensitit nicht das unterstellte Ausmass
erreicht. Als Bereitstellungsgebiihr muss sich die Grundgebiihr nach den objektiven Nutzungsmoglichkeiten
richten, die sich hier wohl am ehesten nach Anzahl und Zweck der vorhandenen Raume bemessen lisst. Die
Berechnung der Grundgebiihr allein nach dem Gebédudeversicherungswert hat den Vorteil der Einfachheit und
leichten Praktikabilitit fiir sich. Sie hat aber zur Folge, dass Einfamilienhduser wegen der hoheren Baukosten
tendenziell stiarker belastet werden als Mehrfamilienhéuser, bei welchen mit giinstigeren Versicherungswerten
eine intensivere Nutzung mdglich ist, was zu entsprechend hoheren Grundgebiihren Anlass geben miisste. Die-
ser Nachteil kann, solange sich seine Auswirkungen in Grenzen halten, weil die Grundgebiihr sich nach einem
niedrigen Satz bestimmt und damit im Verhiltnis zum mengenabhingigen Teil so oder so niedrig

bleibt, in Kauf genommen werden.

Die in der Gemeinde St. Moritz geltende Regelung mag in der Grosszahl der Félle zu Grundgebiihren fiihren,
die sich in der gleichen Grossenordnung halten wie die mengenabhédngigen Gebiihren und insofern sowohl Art.
32a USG und Art. 60a GSchG wie auch dem Aquivalenzprinzip ohne weiteres zu geniigen vermogen. Sie kann
jedoch, wie der vorliegende Fall zeigt, bei luxuriosen Liegenschaften mit hohem Gebdudeversicherungswert
unhaltbare Ergebnisse zeitigen, indem der Gebidudeeigentiimer mit iibersetzten Grundgebiihren belastet wird,
die offensichtlich nicht der tatsdchlichen Nutzungsmoglichkeit entsprechen und ihn gegeniiber Eigentiimern
normaler Gebdude mit gleichem Abfall- und Abwassererzeugungspotential, aber weit niedrigerem Versiche-
rungswert rechtsungleich belasten. Der blosse Umstand, dass Eigentiimer luxurioser Liegenschaften in der
Regel wirtschaftlich leistungsfihiger sind, vermag diese Ungleichbehandlung nicht zu rechtfertigen. Die Erfas-
sung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ist Aufgabe des Steuerrechts; Kausalabgaben sind demgegeniiber
anhand objektiver Gesichtspunkte zu bemessen, was umso mehr gilt, wenn eine Kosteniiberbindung nach dem
Verursacherprinzip zu erfolgen hat (Brunner, a.a.0., N. 88 zu Art. 32a USG, mit Hinweisen; Frick,

a.a.0., S. 37,50 f. und 89).

Was die Gemeinde einwendet, iiberzeugt nicht: Wohl diirfen die moglichen Spitzenbelastungen, welche von den
einzelnen Liegenschaften ausgehen konnen und auf die fixen Kosten der Versorgungs- und Entsorgungseinrich-
tungen einen Einfluss haben, bei der Bemessung der Grundgebiihr beriicksichtigt werden, doch wird eine allein
nach dem Gebdudeversicherungswert berechnete Grundgebiihr den Verhiltnissen nicht gerecht, wenn dieser
Wert die moglichen Spitzenbelastungen und den damit verbundenen Bereitstellungsaufwand nicht wirklich
zum Ausdruck bringt. Der Bereitstellungsaufwand muss auf die Beniitzer nach einem rechtsgleichen Massstab
verteilt werden und zu den mengenabhéngigen Gebiihren, welche die normale Nutzung der Liegenschaft mit
sich bringt, in einem verniinftigen Verhiltnis stehen. Das ist hier fiir alle drei in Frage stehenden Beniitzungs-
gebiihren (Abwasser, Abfall und Wasser) nicht der Fall.

3.5 Die staatsrechtliche Beschwerde ist daher wegen Verletzung von Art. 8 BV (Gleichbehandlung) und Art. 9
BV (Willkiir, Verstoss gegen das Aquivalenzprinzip) gutzuheissen, soweit darauf einzutreten ist, und das Urteil
des Verwaltungsgerichts vom 26. August 2003 ist aufzuheben. Es ist Sache des Verwaltungsgericht bzw. der
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Gemeinde, iiber die Gebiihrenpflicht der Beschwerdefiihrerin nach Massgabe der vorstehenden Erwigungen
neu zu befinden.

4.

Bei diesem Ausgang sind die Gerichtskosten der unterliegenden Gemeinde St. Moritz aufzuerlegen, deren
Vermogensinteressen vorliegend betroffen sind (Art. 156 Abs. 1 und 2, Art. 153 und 153a OG). Die anwalt-
lich vertretene Beschwerdefiihrerin hat fiir das Verfahren vor Bundesgericht Anspruch auf Parteientschadigung
durch die Gemeinde St. Moritz (Art. 159 Abs. 2 OG).

Demnach erkennt das Bundesgericht:

1.

Die staatsrechtliche Beschwerde wird gutgeheissen, soweit darauf einzutreten ist, und das Urteil des Verwal-
tungsgerichts des Kantons Graubiinden (3. Kammer) vom 26. August 2003 wird aufgehoben.

2.

Die Gerichtsgebiihr von Fr. 4’000.— wird der Gemeinde St. Moritz auferlegt.

3.

Die Gemeinde St. Moritz hat die Beschwerdefiihrerin fiir das bundesgerichtliche Verfahren mit Fr. 4’000.— zu
entschidigen.

4.

Dieses Urteil wird der Beschwerdefiihrerin, der Gemeinde St. Moritz und dem Verwaltungsgericht des Kantons
Graubiinden, 3. Kammer, schriftlich mitgeteilt.

Lausanne, 5. Mirz 2004

Im Namen der II. 6ffentlichrechtlichen Abteilung

des Schweizerischen Bundesgerichts

Der Prisident: Der Gerichtsschreiber:



