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Eidgendssisches Versicherungsgericht
Tribunale federale delle assicurazioni
Tribunal federal d'assicuranzas

Sozialversicherungsabteilung
des Bundesgerichts

Prozess
{T7}
1 314/02

Urteil vom 4. November 2002
IV. Kammer

Besetzung
Prasidentin Leuzinger, Bundesrichter Riedi und Ferrari; Gerichtsschreiber Lanz

Parteien

C. , 1959, Beschwerdefliihrer, vertreten durch lic.iur. Max S. Merkli, Praxis fir
Sozialversicherungsrecht, Schaffhauserstrasse 345, 8050 Zirich,

gegen

IV-Stelle fur Versicherte im Ausland, Avenue Edmond-Vaucher 18, 1203 Genf, Beschwerdegegnerin

Vorinstanz
Eidgendssische Rekurskommission der AHV/IV fir die im Ausland wohnenden Personen, Lausanne

(Entscheid vom 12. Méarz 2002)

Sachverhalt:

A.

Mit Verfigung vom 17. Oktober 1996 sprach die IV-Stelle des Kantons St. Gallen dem 1959
geborenen portugiesischen Staatsangehdrigen C. eine ganze Invalidenrente (nebst

Zusatzrente fur die Ehefrau und einer Kinderrente) zu. Sie ging dabei von einer gesundheitlich
bedingten Arbeitsunféhigkeit von 100 % in jeder, insbesondere der zuletzt ausgetibten Tatigkeit als
Kellermeister ab 1. November 1995 aus.

Im Rahmen des im Juni 1998 eingeleiteten Revisionsverfahrens holte die infolge Wohnsitzverlegung
nach Portugal neu zustandige 1V-Stelle fir Versicherte im Ausland ein polydisziplindres Gutachten
des Servizio Accertamento Medico dell'Assicurazione Invalidita (SAM), Bellinzona, vom 21. Oktober
1999 ein. Gestltzt darauf hob sie nach Durchfiihrung des Vorbescheidsverfahrens am 16. Mai 2000
verfligungsweise die Invalidenrente auf den 1. Juli 2000 mit der Begrindung auf, der Versicherte sei
aufgrund seines Gesundheitszustandes wieder in der Lage, ein rentenausschliessendes
Erwerbseinkommen zu erzielen.

B.

Die hiegegen erhobene Beschwerde wies die Eidgendssische Rekurskommission der AHV/IV fir die
im Ausland wohnenden Personen mit einzelrichterlichem Entscheid vom 12. Marz 2002 ab.

C.

C. Iasst Verwaltungsgerichtsbeschwerde fiihren mit dem Rechtsbegehren, der Entscheid der
Rekurskommission und die Revisionsverfligung seien aufzuheben; eventuell sei die Sache zur
Behandlung und Fallung eines Kollegialentscheides an die Vorinstanz zurlickzuweisen.

Die IV-Stelle far Versicherte im Ausland schliesst auf Abweisung der
Verwaltungsgerichtsbeschwerde. Das Bundesamt fir Sozialversicherung verzichtet auf eine
Vernehmlassung.

Das Eidg. Versicherungsgericht zieht in Erwégung:

1.

In formeller Hinsicht wird beanstandet, dass der Beschwerdeentscheid Uber die revisionsweise
Aufhebung der Rente der Invalidenversicherung durch den Einzelrichter getroffen wurde. Auf diese
Rige der funktionellen Unzustandigkeit des Einzelrichters ist vorab einzugehen, da bei ihrer
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Begrindetheit der angefochtene Entscheid ohne Prifung der materiell streitigen Rentenfrage
aufzuheben ist (BGE 125 V 502 Erw. 2¢).

2.

Die Eidgenéssische Rekurskommission der AHV/IV fir die im Ausland wohnenden Personen
entscheidet in Dreier- oder Finferbesetzung Uber Beschwerden von Personen im Ausland gegen
Verfligungen der 1V-Stelle fir Versicherte im Ausland. Ergibt die Vorprifung vor oder nach einem
Schriftenwechsel, dass die Beschwerde unzuldssig oder offensichtlich unbegriindet ist, so kann ein
einzelnes vollamtliches Mitglied mit summarischer Begrindung auf Nichteintreten oder Abweisung
erkennen (Art 85bis Abs. 3 AHVG in Verbindung mit Art. 69 IVG, Art. 71b Abs. 2 VwVG und Art. 10
lit. ¢ der Verordnung Uber Organisation und Verfahren eidgendssischer Rekurs- und
Schiedskommissionen [VRSK; SR 173.31]). Als offensichtlich unbegriindet sind Beschwerden gegen
Verfligungen der 1V-Stelle fiir Versicherte im Ausland zu betrachten, wenn ihnen von vornherein
aufgrund einer summarischen, nichtsdestoweniger genauen Prifung keinerlei Erfolgschance
eingerdumt werden kann. Dies setzt eine klare Sach- und Rechtslage voraus, und zwar in dem Sinne,
dass sich der Abweisungsentscheid summarisch begriinden 1&sst. Bestehen auch nur geringe Zweifel
in Bezug auf die richtige und vollstandige Feststellung des Sachverhaltes oder die gesetzeskonforme
Auslegung und Anwendung des Rechts

durch die verfugende Behérde, hat die Rekurskommission mindestens in Dreierbesetzung zu
entscheiden (zur Verdffentlichung in der Amtlichen Sammlung vorgesehenes Urteil R. vom 30.
Oktober 2002 [I 622/01]).

3.

3.1 Andert sich der Grad der Invaliditit eines Rentenbeziigers in einer fiir den Anspruch erheblichen
Weise, so ist geméss Art. 41 IVG die Rente fir die Zukunft entsprechend zu erh6hen, herabzusetzen
oder aufzuheben. Nach der Rechtsprechung ist die Invalidenrente nicht nur bei einer wesentlichen
Verdnderung des Gesundheitszustandes, sondern auch dann revidierbar, wenn sich die erwerblichen
Auswirkungen des an sich gleich gebliebenen Gesundheitszustandes erheblich verandert haben (BGE
113 V 275 Erw. 1a mit Hinweisen; siehe auch BGE 112 V 372 Erw. 2b und 390 Erw. 1b). Ob eine
solche Anderung eingetreten ist, beurteilt sich durch Vergleich des Sachverhalts, wie er im Zeitpunkt
der urspriinglichen Rentenverfligung bestanden hat, mit demjenigen zur Zeit der streitigen
Revisionsverfiigung (BGE 125 V 369 Erw. 2 mit Hinweis; siehe auch BGE 112 V 372 Erw. 2b und
390 Erw. 1b).

3.2 Im SAM-Gutachten wird von einem "miglioramento, rispetto alle valutazioni precedenti" des
Gesundheitszustandes gesprochen. Der Vergleich der medizinischen Aktenlage bei Erlass der
rentenzusprechenden und der -aufhebenden Verfligung zeigt Folgendes: Mit Berichten der Klinik
V. , Rheuma- und Rehabilitationszentrum, vom 26. und 27 April 1995 wurde ein
panvertebrales Schmerzsyndrom ohne erfassbares adédquates somatisches Korrelat im Rahmen einer
psychosozialen Belastungssituation diagnostiziert. Weiter beschrieb Frau Dr. med. B.
Medizinisches Zentrum B. , eine depressive Verstimmung. Eine neuropsychologlsche
Untersuchung ergab ausser dem Schmerzsyndrom keinen psychischen Leidensdruck. Eine (fach-
)arztliche Einschéatzung der Arbeitsfahigkeit fehlt. Bei der SAM-Begutachtung im Revisionsverfahren
wurden somatisch eine Fibromyalgie und aus psychiatrischer Sicht ein - die Arbeitsfahigkeit nicht
einschrankendes - leichtes psychopathologisches Leiden festgestellt. Daraus lasst sich nicht
eindeutig und ohne weiteres eine wesentliche Verbesserung des Gesundheitszustandes im
Vergleichszeitraum ableiten.

Sodann gestattet entgegen der Rekurskommission der von der IV-Stelle fir Versicherte im Ausland
im vorinstanzlichen Verfahren durchgeflhrte Einkommensvergleich, welcher einen Invaliditatsgrad
von 41 % gegeniber 100 % gemass der rentenzusprechenden Verfligung ergeben hat, nicht etwa den
Schluss auf eine revisionsrelevante Anderung in gesundheitlicher Hinsicht. Die diesbezlglich im
angefochtenen Entscheid vertretene Auffassung widerspricht ebenso dem Gesetz wie die
Gleichsetzung der Erwerbs- mit der medizinisch-theoretischen Arbeitsunféhigkeit. In diesem
Zusammenhang bleibt festzuhalten, dass die Aktenlage auch nicht offenkundig eine erhebliche
Veranderung der erwerblichen Auswirkungen des gleichgebliebenen Gesundheitszustandes aufzeigt,
welche ihrerseits eine Rentenrevision zu begriinden verméchte.

3.3 Aufgrund des Gesagten ist ein Revisionsgrund nicht klar gegeben. Die Beschwerde lasst sich
daher nicht als offensichtlich unbegrindet bezeichnen, weshalb darlber mindestens in
Dreierbesetzung hatte entschieden werden missen. Dieser formelle Mangel fihrt zur Aufhebung des
angefochtenen Entscheides, ohne dass zur materiell streitigen Frage der revisionsweisen Aufhebung
der Invalidenrente, allenfalls mit substituierter Begriindung der zweifellosen Unrichtigkeit der
Rentenverfliigung, Stellung zu nehmen ist.

4.

Das Verfahren ist kostenlos (Art. 134 OG). Dem Ausgang des Prozesses entsprechend steht dem
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obsiegenden Beschwerdeflihrer eine Parteientschadigung zu (Art. 159 Abs. 1 in Verbindung mit Art.
135 OG).

Demnach erkennt das Eidg. Versicherungsgericht:

1.

Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde wird in dem Sinne teilweise gutgeheissen, dass der Entscheid
vom 12. Méarz 2002 aufgehoben und die Sache an die Eidgendssische Rekurskommission der
AHV/IV flar die im Ausland wohnenden Personen zurlickgewiesen wird, damit sie in richtiger
Besetzung tber die Beschwerde gegen die Verfligung der 1V-Stelle flr Versicherte im Ausland vom
16. Mai 2000 neu entscheide.

2.

Es werden keine Gerichtskosten erhoben.

3.

Die IV-Stelle fur Versicherte im Ausland hat dem Beschwerdefiihrer fir das Verfahren vor dem
Eidgendssischen Versicherungsgericht eine Parteientschadigung von Fr. 2'000.- (einschliesslich
Mehrwertsteuer) zu bezahlen.

4,

Dieses Urteil wird den Parteien, der Eidgendssischen Rekurskommission der AHV/IV fir die im
Ausland wohnenden Personen, der Schweizerischen Ausgleichskasse und dem Bundesamt fir
Sozialversicherung zugestellt.

Luzern, 4. November 2002

Im Namen des Eidgendssischen Versicherungsgerichts

Die Prasidentin der IV. Kammer: Der Gerichtsschreiber:



