2008/9 Sozialversicherung im Allgemeinen
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Auszug aus dem Urteil der Abteilung I1I
i. S. X. gegen I'V-Stelle fiir Versicherte im Ausland
C-2534/2006 vom 19. November 2007

Sozialversicherungsrecht. Verzugszinsen. Mitwirkungspflicht.
Art. 26 Abs. 2 ATSG.

Eine temporire Verletzung der Mitwirkungspflicht schliesst den
Anspruch auf Verzugszinsen nicht absolut aus. Wenn eine ver-
sicherte Person ihrer Mitwirkungspflicht zunichst nicht nach-
gekommen ist, aber dies noch wihrend des Verfahrens nach-
holt, hat sie Anspruch auf Verzugszinsen (E. 6.3); diese sind
zwolf Monate ab dem Zeitpunkt geschuldet, ab welchem sie ihre
Mitwirkungspflicht erfiillt hat, soweit sie weitere Verzogerun-
gen nicht verschuldet hat (E. 6.4).

Assurances sociales. Intéréts moratoires. Obligation de collaborer.
Art. 26 al. 2 LPGA.

Le fait de ne pas se conformer temporairement a 1'obligation de
collaborer n'exclut pas de facon absolue le droit a des intéréts
moratoires. Si, dans un premier temps, une personne assurée ne
s'est pas conformée a 1'obligation de collaborer, mais y a fait
suite ultérieurement au cours de la procédure, elle a droit a des
intéréts moratoires (consid. 6.3); ceux-ci sont dus a compter
d'un délai de douze mois a partir du moment ou elle s'est con-
formée a ses obligations, pour autant que des retards ultérieurs
ne lui soient pas imputables (consid. 6.4).

Assicurazioni sociali. Interessi di mora. Obbligo di collaborare.
Art. 26 cpv. 2 LPGA.

Una violazione temporanea dell'obbligo di collaborare non es-
clude necessariamente il diritto di ricevere degli interessi mora-
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tori. Se, in un primo momento, una persona assicurata non ha
ottemperato all'obbligo di collaborare, ma si ravvede nel corso
della procedura, ha diritto agli interessi di mora (consid. 6.3);
questi sono dovuti decorso un termine di dodici mesi dal mo-
mento in cui la persona assicurata ha ottemperato all'obbligo a
condizione che i ritardi successivi non le siano imputabili (con-
sid. 6.4).

Mit Einspracheentscheid vom 3. Mai 2005 wies die IV-Stelle die Ein-
sprache von X. ab, welche dieser gegen die Rentenverfiigungen der IV-
Stelle vom 13. Juli 2004 im Wesentlichen mit der Begriindung erhoben
hatte, es seien ihm einerseits Versicherungszeiten in Spanien nicht beriick-
sichtigt und andererseits zu Unrecht keine Verzugszinsen angerechnet
worden. Zur Begriindung ihres Einspracheentscheids fiihrte die I'V-Stelle
im Wesentlichen aus, dass die Rente auf Grund der hochsten Rentenskala
bestimmt worden sei. Die geltend gemachte, etwas hohere spanische Bei-
tragsdauer sei somit nicht relevant, da X. bereits eine vollstindige Bei-
tragsdauer aufweise. Des Weiteren sei es aktenkundig, dass X., als er noch
in der Schweiz wohnte, im ersten Anmeldungsformular vom Juli 1996 an-
gegeben hatte, dass er keine ausléndische Beitrags- bzw. Versicherungs-
zeiten habe. Gestiitzt darauf sei damals eine Teilrente zugesprochen wor-
den. Erst nachdem der Versicherte nach Spanien gezogen war und das ihm
von der IV-Stelle im Dezember 2000 zugestellte Formular 4E am 3. Januar
2003, also rund zwei Jahre spédter retourniert hatte, konnte die Letztge-
nannte im Mérz 2003 mit der Verbindungsstelle in Spanien die dort zu-
riickgelegten Versicherungszeiten ermitteln und die Rente neu berechnen.
Da X. seine Mitwirkungspflicht verletzt habe, entfalle eine Verzugszins-
pflicht.

Gegen den abweisenden Einspracheentscheid vom 3. Mai 2005 liess X.
Beschwerde bei der Eidgendssischen AHV/IV-Rekurskommission fiir die
im Ausland wohnenden Personen (nachfolgend die Eidgendssische Re-
kurskommission) einreichen und beantragen, es seien ihm Verzugszinsen
im Betrage von Fr. 3'995.30 zu bezahlen. Dabei machte er im Wesentli-
chen geltend, dass Art. 26 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2000 iiber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG, SR 830.1)
eine Verzugszinspflicht nach Ablauf von 24 Monaten nach Entstehung des
Anspruchs und frithestens zwolf Monate nach dessen Geltendmachung
vorsehe, wobei dessen Abs. 2 voraussetze, dass die versicherte Person ihrer
Mitwirkungspflicht nachgekommen sei. Es stelle sich die Frage, ob eine
Verletzung der Mitwirkungspflicht die Verzugszinspflicht grundsétzlich
dahinfallen lasse oder nur fiir die Zeitspanne der Verzogerung, welche
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kausal auf diese Verletzung zuriickzufiihren sei, wie dies in der Lehre
vertreten werde.

Das Bundesverwaltungsgericht heisst die Beschwerde teilweise gut.

Aus den Erwdgungen:

4.  Auf Grund der Beschwerdebegehren streitig (vgl. BGE 125 V 414
E. 1b) und daher im Folgenden einzig zu priifen ist, ob dem Beschwer-
defiihrer — zusétzlich zu einer nicht bestrittenen Rentennachzahlung von
Fr. 138'820.— fiir die Zeit vom Méirz 1998 bis Juli 2004 — noch Verzugs-
zinsen auszuzahlen sind. Weil in zeitlicher Hinsicht grundsétzlich diejeni-
gen Rechtssitze massgebend sind, die bei der Erfiillung des zu Rechts-
folgen fiihrenden Tatbestandes Geltung haben, und weil nach stindiger
Praxis der Sozialversicherungsgerichte bei der Beurteilung eines Falles
grundsétzlich auf den bis zum Zeitpunkt des Erlasses des angefochtenen
Verwaltungsaktes (hier: 3. Mai 2005) eingetretenen Sachverhalt abgestellt
wird (BGE 132 V2 E. 1, BGE 129 V 4 E. 1.2 mit Hinweisen), finden die
ab 1. Januar 2003 geltenden Bestimmungen des ATSG und die entspre-
chende Verordnung vom 11. September 2002 iiber den Allgemeinen Teil
des Sozialversicherungsrechts (ATSV, SR 830.11) Anwendung, dies in Ver-
bindung mit den seit dem 1. Januar 2004 giiltigen Bestimmungen des Bun-
desgesetzes vom 19. Juni 1959 iiber die Invalidenversicherung (IVG, SR
831.20) und der Verordnung vom 17. Januar 1961 iiber die Invalidenversi-
cherung (IVV, SR 831.201).

5.
5.1 Gemiss Art. 26 Abs. 2 ATSG werden die Sozialversicherungen fiir
ihre Leistungen nach Ablauf von 24 Monaten nach der Entstehung des An-
spruchs, frithestens aber zwolf Monate nach dessen Geltendmachung ver-
zugszinspflichtig, sofern die versicherte Person ihrer Mitwirkungspflicht
vollumfanglich nachgekommen ist. Der Satz fiir den Verzugszins betragt
nach Art. 7 Abs. 1 ATSV 5 % im Jahr. Geméss Abs. 2 dieser Verordnungs-
norm wird der Verzugszins monatlich auf dem bis Ende des Vormonats
aufgelaufenen Leistungsanspruch berechnet. Dabei beginnt die Zinspflicht
am ersten Tag des Monats, in welchem der Anspruch auf Verzugszinsen
entstanden ist, und endet am Ende des Monats, in welchem der Zahlungs-
auftrag erteilt wird.

5.2 Im Sozialversicherungsverfahren sind die Parteien in der Tat zur
Mitwirkung in der Sachverhaltsabklérung verpflichtet, wenngleich der Un-
tersuchungsgrundsatz, wonach die Behorde den rechtserheblichen Sach-
verhalt von Amtes wegen, aus eigener Initiative und ohne Bindung an die
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Vorbringen oder Beweisantrage der Parteien abklért, im Vordergrund steht.
Der Untersuchungsgrundsatz findet mithin sein Korrelat in den Mitwir-
kungspflichten der Parteien (BGE 117 V 261 E. 3b; Ueut Kieser, ATSG-
Kommentar, Art. 43 Rz. 9 und die dortigen Hinweise; STEPHANE Branc, La
procédure administrative en assurance-invalidité, Freiburg 1999, S. 113).
Nach diesen Grundsitzen priift etwa der Versicherungstriger die Leis-
tungsbegehren, nimmt die notwendigen Abkldrungen von Amtes wegen
vor und holt die erforderlichen Auskiinfte ein (Art.43 Abs. 1 ATSG).
Kommt die versicherte Person den Auskunfts- oder Mitwirkungspflichten
in unentschuldbarer Weise nicht nach, so kann der Versicherungstriger ge-
miss Art. 43 Abs. 3 ATSG auf Grund der Akten verfiigen oder die Erhe-
bungen einstellen und Nichteintreten beschliessen. Sodann legt ebenfalls
Art. 13 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 iiber das Verwal-
tungsverfahren (VWVG, SR 172.021) fest, dass die Parteien verpflichtet
sind, an der Feststellung des Sachverhaltes mitzuwirken, wenngleich die
Behorde den Sachverhalt von Amtes wegen feststellt (Art. 12 VwVG).
Etwas enger ist Art. 28 Abs. 2 ATSG formuliert, der lediglich, aber immer-
hin, die Pflicht zur Auskunftserteilung im Leistungsverfahren statuiert
(KIESER, a. a. O., Art. 28 Rz. 17 ft.).

5.3  Massgebend fiir die Frage, ob und in welchem Ausmass der Be-
schwerdefiihrer im vorliegenden Fall seine Mitwirkungspflichten verletzt
und inwiefern dies auf seine geltend gemachte Verzugsforderung einen
Einfluss hat, sind folgende Fakten: Zunéchst ist unbestritten, dass der Be-
schwerdefiihrer — oder die Person, welche fiir ihn das Anmeldeformular
vom 3. Juli 1996 (Datum des Eingangs) zum Bezug von IV-Leistungen
ausgefiillt hat — die Frage, ob er in auslédndischen staatlichen Rentenversi-
cherungen Beitrags- bzw. Versicherungszeiten zuriickgelegt habe, mit Nein
beantwortet hat. Sodann ist einem Beiblatt zum Arztbericht vom 16. Sep-
tember 1996 (Datum des Eingangs) zu entnehmen, dass der Beschwerde-
filhrer mit 18 Jahren zur See ging und als Fischer gearbeitet habe. Dem
Beruf als Fischer sei er bis 1980 nachgegangen. Sodann sei er bis zu seiner
definitiven Einreise in die Schweiz (1990) zur See gefahren. In einem vom
18. Mirz 1997 datierten curriculum vitae wird fiir die Jahre 1969 bis 1989
kurz vermerkt: « Matrose diverse Tatigkeit ». Ab dem 20. Mai 1997 ist der
Beschwerdefiihrer von der Rechtsabteilung der Gewerkschaft Bau & In-
dustrie und sodann von einer Anwéltin vertreten worden. Darauf gestiitzt
hatte die Sozialversicherungsanstalt des Kantons Ziirich dem Beschwerde-
filhrer eine halbe (Teil)rente zugesprochen, welche lediglich schweize-
rische Beitragsjahre berticksichtigte. Im nachfolgenden Beschwerdever-
fahren vor dem Sozialversicherungsgericht des Kantons Ziirich ging es um
die Zusprechung einer ganzen Invalidenrente. Die Berechnung der Rente
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selbst ist nur hinsichtlich des Valideneinkommens, nicht jedoch der Bei-
tragsjahre oder der Rentenskala geriigt worden. Infolge der Gutheissung
seiner Beschwerde durch das ziircherische Sozialversicherungsgericht mit
Urteil vom 2. September 1999 ist dem Beschwerdefiihrer am 3. Mai 2000
eine ganze Invalidenrente zugesprochen worden. Am 16. Dezember 2000
verliess der Beschwerdefiihrer die Schweiz, worauf die IV-Stelle in Genf
fir ihn zustdndig wurde. Bereits mit Schreiben vom 7. Dezember 2000
wurde der Beschwerdefiihrer von dieser I'V-Stelle auf spanisch aufgefor-
dert, einerseits ein Bankkonto anzugeben und andererseits das Formular 4E
unter Hinweis auf eine allféllige spanische Versicherungszeit auszufiillen.
Mit Schreiben vom 15. Januar 2001 wurde dem Beschwerdefiihrer noch-
mals dasselbe Formular zugesandt. Am 11. April 2002 wurden vom Be-
schwerdefiihrer verschiedene Unterlagen (wie z. B. eine Wohnsitzbesta-
tigung) einverlangt mit der Androhung, ohne diese wiirde die
Rentenzahlung ab Mai 2002 eingestellt werden. Die fiir die Weiteraus-
richtung der Rente notwendigen Unterlagen sind dann — immer noch ohne
das Formular 4E — im August 2002 iiber die spanische Verbindungsstelle
eingereicht worden. Ein drittes Mal, ndmlich mit Schreiben vom 4. No-
vember 2002, forderte die IV-Stelle den Beschwerdefiihrer auf, ein zur
Ermittlung einer allfélligen ausldndischen Versicherungszeit erforderliches
Formular « demande de renseignements sur la carriére d'assurance en Es-
pagne » auszufiillen und zu retournieren. Erst am 3. Januar 2003 erhielt die
IV-Stelle das Formular 4E unter Angabe der spanischen Versicherungszei-
ten, am 3. Februar 2003 das ausgefiillte, einseitige Formular « demande de
renseignements sur la carriére d'assurance en Espagne » und am 27. Mérz
2003 eine leicht ergénzte Liste der spanischen Versicherungszeiten.

5.4  Aus dieser ldngeren Verfahrensgeschichte ergibt sich ohne Zweifel,
dass der Beschwerdefiihrer seine Mitwirkungspflicht verletzt hat. Obwohl
er vor dem Ziircher Sozialversicherungsgericht anwaltlich vertreten war,
war in jenem Beschwerdeverfahren von einer auslédndischen Versiche-
rungszeit nie die Rede. Im Gegenteil hatte der Beschwerdefiihrer zuvor im
Gesuchsformular von 1996 eine gegenteilige Aussage gemacht. Sodann
machte er vor 2003 — trotz mehrfacher Aufforderung der neu zustdndigen
I'V-Stelle zwischen 2000 und 2002 — keine Angaben iiber spanische Ver-
sicherungszeiten. Dass er mehrere Jahre als (selbstindiger?) Fischer titig
gewesen sein soll, war nicht aufschlussreich und hitte die IV-Stelle unter
Umstidnden sogar dazu verleiten konnen, auf weitere Nachforschungen zu
verzichten. Die genannte Verletzung der Mitwirkungspflicht wirkte sich bis
anfangs 2003 kausal auf den fehlenden Einbezug der spanischen Ver-
sicherungszeiten und die verzogerte Neuberechnung der Rente aus. Danach
und bis zur effektiven Nachzahlung der neuberechneten Renten am 5. No-
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vember 2004 lésst sich hingegen keine Verletzung der Mitwirkungspflicht
mehr ausmachen.

Zu priifen bleibt, ob mit einer — wenn auch zeitlich begrenzten — Verlet-
zung der Mitwirkungspflicht in Anwendung von Art. 26 ATSG automatisch
die Auszahlung von Verzugszinsen ausgeschlossen ist; dies ist in Auslegung
der besagten Bestimmung zu ermitteln.

6.  Ausgangspunkt jeder Auslegung bildet der Wortlaut der Bestim-
mung. Ist der Text nicht ganz klar und sind verschiedene Interpretationen
mdoglich, so muss nach seiner wahren Tragweite gesucht werden unter Be-
riicksichtigung aller Auslegungselemente; dabei kommt es namentlich auf
den Zweck der Regelung, die dem Text zu Grunde liegenden Wertungen
sowie auf den Sinnzusammenhang an, in dem die Norm steht. Die Ge-
setzesmaterialien sind zwar nicht unmittelbar entscheidend, dienen aber als
Hilfsmittel, den Sinn der Norm zu erkennen. Das Bundesgericht 14sst sich
bei der Auslegung jeweils von einem Methodenpluralismus leiten (BGE
133 V 82 E. 3.4, BGE 133 V9 E. 3.1, BGE 132 V 93 E. 5.2.1 mit Hin-
weisen).

6.1  Der Wortlaut von Art. 26 Abs. 2 ATSG, wonach Verzugszinsen nur
dann geleistet werden konnen, wenn die versicherte Person ihrer Mitwir-
kungspflicht « vollumfanglich » nachgekommen ist, konnte prima facie
zum Schluss verleiten, dass sobald die versicherte Person im Verlaufe des
Verfahrens einmal ihrer Mitwirkungspflicht nicht nachkommt, sie ihrem
Anspruch auf Verzugszinsen automatisch bis am Schluss des Verfahrens
verlustig geht. Die « Vollumfénglichkeit » ist aber auslegungsbediirftig, zu-
mal bei den Verzugszinsen der zeitliche Aspekt im Vordergrund steht. Die
Mitwirkungspflicht kann namlich in sachlicher Hinsicht teilweise oder
ganz verletzt sein, indem die versicherte Person passiv verbleibt oder in
ungeniigender Weise mitwirkt, so dass die massgeblichen Entscheidunter-
lagen von der I'V-Stelle nach langwierigen Bemiihungen selbst eingeholt
werden. In diesem Fall kann nicht bestritten werden, dass Verzugszinsen
nicht geschuldet sind. Es kann aber auch sein, dass die versicherte Person
ihrer Pflicht zur Mitwirkung wie vorliegend nur wihrend einer bestimmten
Zeit nicht nachkommt und das Erforderliche erst — aber immerhin — zu
einem spéteren Zeitpunkt, dann jedoch vollumfénglich vornimmt. Die
Frage stellt sich dann hinsichtlich der Verzugszinsen fiir die Zeit zwischen
der zwar spiten, aber doch vollumfénglichen Mitwirkung und der noch
viel spéteren, tatsdchlichen Auszahlung der geschuldeten Rentenleistun-
gen.

6.2  Aus den Materialien, insbesondere aus dem massgebenden Bericht
der nationalrdtlichen Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit
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(SGK) vom 26. Mirz 1999 (BBI 1999 4579) kann unter anderem entnom-
men werden, dass die Kommission dem Unstand, « dass in den I'V-Verfah-
ren zum Teil komplexe Abklarungen nétig sind, die auch einige Zeit in
Anspruch nehmen, Rechnung [trigt], indem sie grundsitzlich erst nach
24 Monaten eine Verzugszinspflicht auf den Leistungen entstehen ldsst.
Eine weitere Voraussetzung dabei ist, das die versicherte Person ihren Mit-
wirkungspflichten voll nachkommt und Verfahrensverzogerungen nicht
selber verursacht hat. Die Kommission ist klar der Auffassung, dass es
mdoglich sein sollte, den allergrossten Teil der Verfahren innert zweier Jah-
re abzuschliessen. Fiir den Fall, dass die Anmeldung verspétet erfolgt,
greift die Verzugszinspflicht in jedem Falle erst nach zwolf Monaten.
Denn bei einer verspiteten Anmeldung werden Leistungen riickwirkend
auf zwolf Monate erbracht (Art. 48 Abs. 2 IVG). Weitere zwolf Monate
stehen somit der Invalidenversicherung zur Verfiigung, um den Anspruch
bei einer verspiteten Anmeldung abzukldren und iiber die Berechtigung zu
entscheiden, bis eine Verzugszinspflicht einsetzt. » Damit wird zumindest
angedeutet, dass die Verletzung dieser Pflicht in direktem, kausalem Zu-
sammenhang mit der Verfahrensverzogerung stehen muss.

6.3  Die Lehre geht im Wesentlichen davon aus, dass die Verletzung der
Mitwirkungspflicht die Verzugszinspflicht nicht grundsétzlich dahinfallen
lasst, sondern dass eine Hemmung des Zinslaufs nur fiir diejenige Spanne
der Verzogerung anzunehmen ist, welche kausal auf die Verletzung der be-
sagten Pflicht zuriickzufiihren ist (Kieser, a. a. O., Art. 26 Rz. 23 in fine,
unter Verweis auf Hans-ULricH ZURCHER, Verzugszinsen im Bundesverwal-
tungsrecht, Diss. Bern 1998, S. 14). Dies entspricht wohl auch dem Sinn
der Regelung, will man ja mit dieser einen Kausalzusammenhang zwi-
schen der allfdlligen Nichterfiillung der Mitwirkungspflicht und der Ver-
fahrensverzogerung herstellen. Hat die versicherte Person in einem spéten
Zeitpunkt, aber doch noch im Laufe des Verfahrens vollumfénglich mitge-
wirkt und wird dieses Verfahren spéter aus anderen Griinden noch weiter
verzogert, ist nicht einzusehen, wieso sie flir diesen weiteren Zeitraum
nicht Anspruch auf Verzugszinsen geltend machen konnte. Ein zusétzlicher
ponaler Charakter ldsst sich jedenfalls aus der auszulegenden Bestimmung
nicht herauslesen.

6.4  Aus diesen Erwagungen folgt, dass der Beschwerdefiihrer Anspruch
auf Verzugszinsen hat. Entgegen der Auffassung der Vorinstanz ist dabei
der Beginn der Zinspflicht bereits im Januar 2004 (zwolf Monate nach
Eingang des Formulars 4E) anzusetzen und nicht erst im Mirz 2004
(zwolf Monate nach Eingang des Formulars « demande de renseignements
sur la carriére d'assurance en Espagne »), zumal die Vorinstanz zunichst
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nur das erste Formular verlangt hatte und mit diesem bereits die ausléndi-
schen Versicherungszeiten eingereicht worden sind.

7.
7.1  Was die detaillierte Berechnung der Verzugszinsen anbelangt, hat
sie der Beschwerdefiihrer nicht in allen Teilen richtig vorgenommen. Zwar
hat er den Beginn und das Ende der Zinspflicht gesetzesgemaéss (vgl. Art. 7
Abs. 2 ATSV) ermittelt, indem vorliegend tatséchlich der 1. Januar 2004
der erste Tag des Monats ist, in welchem der Anspruch auf Verzugszinsen
entstanden ist, und der 30. November 2004 das Ende des Monats bildet, in
welchem der Zahlungsauftrag erteilt wurde.

Hingegen hat der Beschwerdefiihrer den Umstand, dass er bis am 3. Januar
2003 seiner Mitwirkungspflicht nicht nachgekommen ist, nicht richtig be-
riicksichtigt. Gemdss der Rechtsprechung des Bundesgerichts beginnt die
Verzugszinspflicht zwar grundsitzlich 24 Monate nach Beginn der Renten-
berechtigung als solcher fiir die gesamten bis anhin aufgelaufenen Leis-
tungen, nicht erst jeweils zwei Jahre nach Falligkeit jeder einzelnen Mo-
natsrente (BGE 133 V 9 E. 3.6). Doch wiirde man diesen Grundsatz
unbesehen auch in Féllen wie dem vorliegenden iibernehmen, in dem we-
gen der zeitweiligen Verletzung der Mitwirkungspflicht ein Verzugszins
nur auf einen Teil der Leistung berechnet werden kann, und so auch der
Berechnung des Beschwerdefiihrers folgen, wiirde dieser bei lingerem
Zuwarten immer besser gestellt, was sicher nicht dem Sinn der Verzugs-
zinsregelung entspricht. Vielmehr ist der Beschwerdefiihrer bei der Be-
rechnung des Verzugszinses so zu halten, wie wenn er sein Leistungsge-
such verspétet gestellt hétte mit der Folge eines riickwirkenden Anspruchs
auf zwdlf Monate (hier: 3. Januar 2002; vgl. im Ubrigen das Berechnungs-
beispiel Nr. 2 in der AHI-Praxis 2003, S. 48). Der Verzugszins kann also
nur auf die Differenzbetréige berechnet werden, welche nach — und nicht
vor — dem 3. Januar 2002 geschuldet waren.

7.2 Ausdiesen Erwdgungen ergibt sich, dass die Beschwerde in teilwei-
ser Authebung des angefochtenen Einspracheentscheids teilweise gutzu-
heissen ist und zwar in dem Sinne, dass die Vorinstanz angehalten wird,
dem Beschwerdefiihrer Verzugszinse gemiss den Ausfithrungen in E. 7.1
auszurichten.
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