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Auszug aus dem Urteil der Abteilung I i.S. A. u.a. gegen Basler Verkehrs-
Betriebe sowie Bundesamt fiir Verkehr (BAV)
A-3199/2006 vom 7. Marz 2007

Legitimation Dritter, die Betriebsumstellung von Trolleybussen auf
Dieselbusse anfechten zu konnen.

Art. 48 Abs. 1 Bst. b und ¢ VWVG.

1. Beschwerdebefugnis der Anwohner einer Strasse verneint, wenn
die Umstellung von Trolley- auf Dieselbus hinsichtlich Luftver-
schmutzung und Lirmimmissionen nicht einer Verkehrszunah-
me von mindestens 10% entspricht (E. 3.6, E. 3.8-3.9).

2. Unzulissigkeit der Popularbeschwerde (E. 3.10) und der Be-
schwerde zur Durchsetzung von ideellen Interessen (E. 3.11).

Qualité pour recourir de tiers contre un changement d’exploitation
ayant pour objet I’emploi de bus diesel au lieu de trolleybus.

Art. 48 al. 1 let. b et ¢ PA.

1. Qualité pour recourir niée a I’égard des riverains d’une route,
lorsque Putilisation de bus diesel en lieu et place de trolleybus
ne correspond pas, quant a la pollution de I’air et aux immis-
sions de bruit, & une augmentation du trafic de 10% au mini-
mum (consid. 3.6, consid. 3.8-3.9).

2. Irrecevabilité de I’action populaire (consid. 3.10) et du recours
a but idéal (consid. 3.11).
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Diritto di terzi di ricorrere contro un cambiamento d’esercizio
avente per oggetto I’utilizzo di autobus diesel al posto di filobus.

Art. 48 cpv. 1 lett. b e ¢ PA.

1. Diritto di ricorrere negato agli abitanti di una via percorsa dai
mezzi pubblici, se la sostituzione di filobus con autobus diesel
non corrisponde, in termini d’inquinamento atmosferico e im-
missioni foniche, a un aumento del traffico di almeno il 10 per
cento (consid. 3.6, consid. 3.8-3.9).

2. Improponibilita dell’azione popolare (consid. 3.10) e del ricorso
volto alla salvaguardia d’interessi ideali (consid. 3.11).

Mit Schreiben vom 3. sowie vom 9. Dezember 2004 beantragten die Bas-
ler Verkehrs-Betriebe (BVB) beim Bundesamt fiir Verkehr (BAV) u.a., die
Linien 30 und 33 mit Dieselbussen betreiben zu diirfen.

Am 4. Mai 2005 genehmigte das BAV das Gesuch der BVB.

Dagegen haben A., B., C., D. und E. (hiernach: Beschwerdefiihrende 1-5),
die sich am vorinstanzlichen Verfahren beteiligten, am 6. Juni 2005 Be-
schwerde beim Eidgendssischen Departement fiir Umwelt, Verkehr, Ener-
gie und Kommunikation (UVEK) erhoben. Das Verfahren ist per 1. Januar
2007 vom Bundesverwaltungsgericht (BVGer) iibernommen worden.

Das BVGer tritt auf die Beschwerde infolge fehlender Beschwerdelegiti-
mation nicht ein.

Aus den Erwdgungen:

3.
3.4  Die angefochtene Konzessionsidnderung regelt direkt nur die Rechte
und Pflichten der BVB (hiernach: Beschwerdegegnerin) als Konzessioné-
rin, nicht aber diejenigen der Beschwerdefiihrenden. Somit stellt sich hier
einzig die Frage, ob die Beschwerdefiihrenden aus anderen Griinden be-
schwerdelegitimiert sind im Sinne von Art.48 Abs. 1 Bst.bund c des
Bundesgesetzes vom 20. Dezember 1968 iiber das Verwaltungsverfahren
(VWVG, SR 172.021). Fechten nicht der primére Verfiigungsadressat, son-
dern Drittpersonen die Verfiigung an, verlangt die bundesgerichtliche
Rechtsprechung, dass die Beschwerdefithrenden durch den angefochtenen
Entscheid stirker als jedermann betroffen sind und in einer besonderen,
beachtenswerten und nahen Beziehung zur Streitsache stehen. Das Interes-
se an der Aufhebung oder Anderung der Verfiigung kann rechtlicher oder
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tatsdchlicher Natur sein, doch muss es sich um eigene personliche Inte-
ressen der Beschwerdefiihrenden handeln; auf 6ffentliche Interessen allein
oder die Interessen Dritter kdnnen sie sich nicht berufen. Das Interesse der
Beschwerdefiihrenden ist schutzwiirdig, wenn ihre tatséichliche oder recht-
liche Situation durch den Ausgang des Verfahrens unmittelbar beeinflusst
werden kann, d.h. wenn sie durch das Beschwerdeverfahren einen materi-
ellen oder ideellen Nachteil von sich abwenden oder aus diesem einen
praktischen Nutzen ziehen kénnen (BGE 131 II 361 E. 1.2). Diese Anfor-
derungen sollen die im schweizerischen Recht grundsétzlich nicht vorgese-
hene Popularbeschwerde ausschliessen (vgl. zum Ganzen BGE 131 II 587
E.2 und 2.1, BGE 12517 E. 3¢, BGE 123 11 376 E. 2, BGE 121 11 176
E. 2a).

3.5 Bei der Beurteilung der Parteirechte bzw. der Beschwerdelegiti-
mation Dritter bei Bauprojekten ist nach der Rechtsprechung des Bun-
desgerichts (BGer) eine besondere Betroffenheit zu bejahen, wenn vom
Betrieb der projektierten Anlage mit Sicherheit oder grosser Wahrschein-
lichkeit Immissionen ausgehen, die auf dem Grundstiick des Beschwer-
defiihrers aufgrund ihrer Art und Intensitit deutlich wahrnehmbar sind
(Urteile des BGer 1E.10/2006 E. 1.4 vom 6. Juli 2006 und 1A.148/2005
E. 3.3 vom 20. Dezember 2005, vgl. auch BGE 120 Ib 379 E. 4c sowie im
Weiteren BGE 113 Ib 225 E. 1c, BGE 112 Ib 154 E. 3). So hat das BGer
die Uberlegungen der kantonalen Vorinstanz geschiitzt, wonach fiir die Be-
schwerdelegitimation auf die zu erwartenden Immissionen auf den betrof-
fenen Grundstiicken abzustellen ist. Dabei wurde davon ausgegangen, dass
eine Steigerung des durchschnittlichen taglichen Verkehrsaufkommens um
25% zu einer Erhohung des Verkehrslarmpegels um 1 dB (A) fiihrt und
eine solche gerade noch wahrgenommen wird. Deshalb hat das BGer die
Grenze zur Bejahung der Legitimation bei einer Verkehrszunahme von
10% als angemessen erachtet (vgl. die Urteile des BGer 1A.148/2005
E. 3.5 und 3.6 vom 20. Dezember 2005 und 1A.123/2003 E. 3.5.3 vom
7. Juni 2004). Es stellt sich nun die Frage, ob die geschilderte Praxis auf
den hier zu beurteilenden Fall {ibertragbar ist.

3.6  Vorliegend kann zu Gunsten der Beschwerdefithrenden von der An-
nahme ausgegangen werden, dass sich die vorrangig strittige Umstellung
der Linie 33 von Trolley- zu Dieselbussen analog den vom BGer beur-
teilten Fillen in verschiedenen Gesichtspunkten wie eine Verkehrszunah-
me auswirkt: Die seit der Umstellung allenfalls festgestellten zusitzlichen
Lérm- und Luftimmissionen kénnen vereinfachend auf den neuen Einsatz
von Dieselbussen zuriickgefiihrt werden, weil Trolleybusse ausgewiese-
nermassen fast gerduschlos fahren und keine Abgasemissionen produzie-
ren. Somit kann auch im vorliegenden Fall die zitierte bundesgerichtliche
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Rechtsprechung wenigstens analog zur Anwendung gebracht werden.
Wenn nun die neuen Fahrten der Dieselbusse im Fall der Linie 33 auf den
betroffenen Strassenabschnitten eine Verkehrszunahme von 10% bewirken
sollten, wire demnach davon auszugehen, dass diejenigen Beschwer-
defiihrenden, welche effektiv an den betroffenen Strassen wohnen, die zu-
satzlichen Luft- und Larmimmissionen deutlich wahrnehmen koénnen. In
diesem Falle wiren sie im Sinne von Art. 48 VwVG beschwerdelegitimiert
und damit auch zu Recht von der Vorinstanz am Verfahren beteiligt wor-
den.

Im Verfahren zur Konzessionsianderung geméss Personenbeforderungsge-
setz vom 18. Juni 1993 (PBG, SR 744.10) liegen anders als in den von der
bundesgerichtlichen Rechtsprechung behandelten Féllen von Bauprojekten
keine projektbezogenen Verkehrszahlen (beispielsweise aus einem Um-
weltvertraglichkeitsbericht) vor, womit sich normalerweise konkrete Aus-
sagen zur zu erwartenden Verkehrs- bzw. Immissionszunahme machen las-
sen. Es muss daher fiir die hier vorzunehmende Priifung darauf abgestiitzt
werden, was die Beschwerdefiihrenden beziiglich ihrer neuen Belastung
konkret vorbringen, wie sich die am Vernehmlassungsverfahren gemaéss
Art. 21 Abs. 2 der Verordnung vom 25. November 1998 iiber die Personen-
beforderungskonzession (VPK, SR 744.11) beteiligten Fachbehorden zur
Frage der zusétzlichen Immissionen gedussert haben und ob allféllige wei-
tere Quellen konkretere Hinweise auf neue Immissionen fiir die Beschwer-
defiihrenden ergeben. Gemass Rechtsprechung des BGer ist aber die Be-
schwerdebefugnis nur dann weit zu ziehen, wenn die Auswirkungen eines
Werkes deutlich als solche wahrnehmbar und ohne technisch aufwendige
und kostspielige Abklarungen festgestellt und von den allgemeinen Immis-
sionen des Strassenverkehrs geschieden werden konnen (BGE 113 Ib 225
E.1,BGE 112 b 154 E. 3).

3.7  Die Beschwerdefiihrenden bringen in ihrer Beschwerdeschrift zum
Aspekt ihrer Legitimation hauptsichlich vor, dass die Beschwerdefiihrer 1
und 2 Mitglieder des Initiativkomitees «Ja zum Trolleybus» seien und der
Beschwerdefiihrer 2 sich auch als Grossrat per Interpellation fiir diese
Sache engagiert habe. Sie seien stirker betroffen als die Allgemeinheit,
weshalb keine Popularbeschwerde vorliege. Ein Blick auf eine Landkarte
von Basel-Stadt sowie auf den bei den Akten liegenden Buslinienplan der
Beschwerdegegnerin zeigt, dass die Beschwerdefiihrer 1 und 2 nicht an der
hauptsidchlich umstrittenen Linie 33 wohnen. Der Beschwerdefiihrer 2
wohnt zwar in gewisser rdumlicher Nahe (geschitzte Luftlinie ca. 100 m,
dicht bebautes Gebiet) zur ebenfalls von der Beschwerde tangierten, neu
eingefiihrten Buslinie 30. Zu diesem Aspekt ist allerdings festzuhalten,
dass weder geltend gemacht wird, der Beschwerdefiihrer 2 sei ein Anwoh-
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ner der Linie 30, noch dass er von mehr Larm, Dieselruss oder anderen
Immissionen aufgrund des Dieselbusbetriebs auf dieser Linie betroffen sei.

Nur nebenbei sei angemerkt, dass die Beschwerdeschrift ausserdem nicht
frei von Widerspriichen ist, wenn die gestellten Antrdge zwar auch die Bus-
linie 30 betreffen, aber in der Begriindung erklért wird, «dass hier nur die
Aufhebung der Trolleybuslinie 33 angefochten» sei. Dieser Widerspruch
braucht an dieser Stelle jedoch nicht aufgelost zu werden, da die Be-
schwerdefiihrer 1 und 2 jedenfalls aus rein tatsichlichen Griinden fiir eine
besondere Betroffenheit ausser Betracht fallen.

3.8  Die Beschwerdefiihrenden 3, 4 und 5 hingegen sind tatséchlich di-
rekte Anwohnende der neuen Dieselbuslinie 33. Eine Betroffenheit hin-
sichtlich grosserer Schadstoff- und Larmimmissionen fiir die zuletzt ge-
nannten Personen bzw. die betroffenen Quartiere im Allgemeinen wird
zwar verschiedentlich angedeutet, jedoch nicht fiir die Beschwerdefiihren-
den in ihrer Eigenschaft als Anwohnende konkretisiert. So findet sich bei-
spielsweise in einer Beilage zur Beschwerdeschrift eine Hochrechnung fiir
die von den neuen Dieselbussen zusétzlich emittierten Schadstoffe Stick-
stoffdioxid (NOx), fliichtige organische Verbindungen (VOC), Schwefeldi-
oxid (SO,) sowie (Feinstaub-)Partikel, die sich auf eine Studie des Zweck-
verbandes Offentlicher Verkehr Luzern (OVL) aus dem Jahr 2002 stiitzt.
Die von den Beschwerdefiihrenden daraus gezogenen Schliisse beziechen
sich jedoch auf das gesamte Stadtgebiet von Basel. Diese und dhnliche all-
gemeine Angaben der Beschwerdefithrenden, besonders auch zu den gel-
tend gemachten Okologischen Vorteilen des Trolleybus gegeniiber dem
Dieselbus, fiihren in Bezug auf eine deutliche Mehrbelastung fiir die Be-
schwerdefiihrenden allerdings nicht weiter.

3.9 Die Beschwerdefithrenden machen zur Frage der bestehenden Ver-
kehrsbelastungen widerspriichliche Aussagen. So gehen sie etwa in ihrem
Gesuch vom 7. Dezember 2004 zur Verfahrensbeteiligung davon aus, dass
in der Stadt Basel Massnahmen fiir weniger Larm- und Schadstoffemis-
sionen notwendig wéren, weil in diversen Strassenabschnitten die Immis-
sions- und teilweise die Alarmgrenzwerte iiberschritten seien. In der Be-
schwerdeschrift wird sodann erklért, gerade die Buslinie 33 fiihre
grosstenteils durch vorbelastetes Gebiet. An anderer Stelle jedoch machen
sie geltend, dass die alten Trolleybus- und damit zumindest teilweise die
neuen Dieselbuslinien durch ruhige Quartiere fiihrten.

Im Vernehmlassungsverfahren zur Konzessionsinderung hat sich demge-
geniiber das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) mit Schreiben vom 30. Mérz
2005 als Fachbehorde fiir die umweltbezogenen Aspekte des Gesuchs der
Beschwerdegegnerin folgendermassen gedussert: Bei einer Umstellung
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von Trolleybussen auf Dieselbusse erhohe sich der Anteil der «lauten
Fahrzeuge und somit die Larmemissionen. Allerdings habe dies bei Ab-
schnitten mit hohen Verkehrs- und Larmbelastungen praktisch keine Aus-
wirkungen auf die Larmbelastung. Subjektiv konne das Geréusch eines an-
fahrenden Dieselbusses als léastiger empfunden werden. Da sich die
Beurteilungsgrundlagen fiir Lirm geméiss der Larmschutz-Verordnung
vom 15. Dezember 1986 (LSV, SR 814.41) auf jahresdurchschnittliche
Verkehrsverhéltnisse bezdgen, wirkten sich solche «storenden» Einzeler-
eignisse beziiglich der nach LSV zu beurteilenden Lérmbelastung jedoch
nur geringfiigig aus. Es bestehe kein Grund zur Annahme, dass der Mehr-
larm infolge Dieselbusse — bezogen auf die jahresdurchschnittliche Larm-
belastung — zu wahrnehmbar stirkeren Lairmimmissionen fiihre. Eine &hn-
liche Aussage zur Belastungssituation hat auch das Wirtschafts- und
Sozialdepartement des Kantons Basel-Stadt in seinem Fachbericht vom
18. Januar 2005 gemacht.

Der Strassenldrmkataster des Kantons Basel-Stadt weist fiir die Wohnorte
der Beschwerdefiihrenden 3, 4 und 5 tatsdchlich eine bereits vor der Ein-
filhrung der Dieselbuslinie 33 bestehende hohe Lérmbelastung aus. Am
Wohnort der Beschwerdefiihrerin 3, der X-Strasse, ist zu grossen Teilen
eine berechnete Larmbelastung von 61 bis 65 dB (A) und nur an wenigen
Einzelstandorten eine solche unter 60 dB (A) ausgewiesen. Am Wohnort
der Beschwerdefiihrenden 4 und 5, an der Y-Strasse, ist eine noch hohere
Lérmbelastung ausgewiesen, sie liegt zwischen 66 und 69 dB (A). Diese
Werte liegen somit grosstenteils deutlich {iber dem in Anhang 3 der LSV
ausgewiesenen Immissionsgrenzwert fiir Wohngebiete der Empfindlich-
keitsstufe II von 60 dB (A). Diese Angaben zeigen klar, dass die Beschwer-
defithrenden 3, 4 und 5 an bereits vor der Einfiihrung der Buslinie 33 stark
bis sehr stark verkehrsbelasteten Strassen wohnen. Ergdnzend sei ange-
merkt, dass bei den Schadstoffen NOx und Feinstaubpartikel geméss An-
gaben des Lufthygieneamts beider Basel auf dem gesamten Stadtgebiet von
Basel durchgingig eine deutlich iiber den jeweiligen Grenzwerten der Luft-
reinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (LRV, SR 814.318.142.1)
liegende Belastung festzustellen ist.

Es besteht somit nach dem soeben Ausgefiihrten fiir das BVGer kein An-
lass, an den Einschdtzungen der zitierten Fachbehorden des Bundes und
des Kantons Basel-Stadt beziiglich der Vorbelastung und der Auswirkun-
gen der Einfithrung von Dieselbussen in den betroffenen stiadtischen Quar-
tieren zu zweifeln. Somit ist fiir die Beurteilung der Legitimation der Be-
schwerdefiihrenden davon auszugehen, dass die zusétzlichen Dieselbusse
der Linie 33 angesichts der bereits bestehenden Verkehrsbelastung zu
wenig stark ins Gewicht fallen, als dass dies fiir die Beschwerdefiihrenden
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einer Verkehrs- und damit eine Larm- und Schadstoffz7unahme von min-
destens 10% gleichkommen kdnnte. Die Beschwerdefithrenden sind somit
nicht stirker von Larm- und Luftbelastungen betroffen als die Allgemein-
heit. Es kann aus diesem Grund nicht von einer besonderen Beziehungsné-
he zum Streitgegenstand ausgegangen werden, die fiir die Beschwerdelegi-
timation von Dritten eine Voraussetzung geméss Art. 48 Abs. 1 Bst. b
VwVG darstellt.

3.10  Wenn die Betroffenheit der Beschwerdefiihrenden im vorliegen-
den Fall als besonders schwer beurteilt werden wiirde, wire zudem auch
keine sinnvolle Abgrenzung gegeniiber einer Popularbeschwerde mehr
mdoglich, die im schweizerischen Recht nur in gesetzlich klar bestimmten
Ausnahmeféllen vorgesehen ist (BGE 123 11 376 E. 4a, BGE 121 II 176
E. 2a; vgl. demgegentiber z.B. BGE 131 II 253 fiir den Radio- und Fern-
sehbereich). Wiirde im vorliegenden Fall eine besondere Betroffenheit der
Beschwerdefithrenden anerkannt, hdtten konsequenterweise auch weite
Teile der tibrigen Bevolkerung der Stadt bzw. des Kantons Basel oder gar
dariiber hinaus ein Beschwerderecht gegeniiber der Erteilung oder Ande-
rung der Personenbeforderungskonzessionen: Zwar besteht kein Zweifel
daran, dass das gesamte Stadtgebiet von Basel abgesechen vom Lérm bei-
spielsweise auch mit hohen NO,- und Feinstaubpartikelimmissionen belas-
tet ist; die entsprechenden Immissionen sind nicht ortlich auf wenige Stra-
ssenabschnitte — beispielsweise an ganz bestimmten Buslinien — begrenzt.
Solchen Belastungen sind hingegen wie erwéhnt nicht nur die Beschwer-
defithrenden oder allenfalls weitere, genau bestimmbare Einwohnerinnen
und Einwohner der Stadt Basel an gewissen Strassenabschnitten ausgesetzt,
sondern die gesamte baselstddtische Bevolkerung, wenn nicht auch grosse
Teile der gesamtschweizerischen Bevolkerung. Es ist in solchen Konstella-
tionen in erster Linie Aufgabe der zustindigen Behorden, fiir einen geset-
zeskonformen Vollzug der einschldgigen Umweltschutzbestimmungen zu
sorgen. Die betroffene Bevolkerung kann auf ihr Verhalten mittels Anzei-
gen und Aufsichtsbeschwerden Einfluss nehmen. Eigentliche Parteirechte
stehen ihr dabei jedoch nicht zu (BGE 123 II 376 E. 4b.bb mit weiteren
Hinweisen).

3.11 Die Beschwerdefiihrenden bringen zur Begriindung ihrer Be-
schwerdelegitimation weiter vor, dass im Konzessionséanderungsverfahren
gewisse Rechtsfragen nie gepriift werden konnten und somit keine ge-
niigende Rechtskontrolle moglich wire, wenn ihre Beschwerdelegitimati-
on verneint wiirde. Die Beschwerdefiihrenden verkennen damit aber, dass
eine Beschwerdemoglichkeit nur dort vorgesehen sein kann, wo auch ein
eigenes, personliches Rechtsschutzbediirfnis im Sinne der oben erwihnten
bundesgerichtlichen Rechtsprechung besteht (BGE 12517 E. 3¢, BGE 123
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11376 E.2und E. 4, BGE 121 11 176 E. 2a). Ein solches ist jedoch im vor-
liegenden Fall nicht auszumachen: Nebst den bereits gemachten Ausfiih-
rungen zur fehlenden besonderen Betroffenheit der Beschwerdefithrenden
sprechen verschiedene Anhaltspunkte dafiir, dass die vorliegende Be-
schwerde vorwiegend zur Durchsetzung ideeller Interessen zu Gunsten der
Erhaltung von Trolleybussen erhoben worden ist. Solche Beweggriinde
sind zwar zweifellos achtenswert, jedoch liegen sie nicht in eigenen, per-
sonlichen Interessen der Beschwerdefiihrenden: Einerseits sind zwei der
finf Beschwerdefithrenden Mitglieder des Initiativkommitees «Ja zum
Trolleybusy, das im Kanton Basel-Stadt mit einer Volksinitiative auf poli-
tischem Weg gegen die Abschaffung von Trolleybuslinien kdmpft. Ande-
rerseits filhren die Beschwerdefiihrenden Argumente gegen die Ersetzung
der umstrittenen Trolleybus- durch Dieselbuslinien an, die zwar auch Be-
zlige zu den in Art. 4 PBG verankerten Voraussetzungen fiir eine Kon-
zessionserteilung oder -dnderung haben, jedoch im Kontext der erwiahnten
Volksinitiative hauptsichlich in politischen Zusammenhéngen von Bedeu-
tung sind. Dazu gehdren insbesondere allgemeine Uberlegungen zur hohen
Larm- und Luftbelastung in Basel, zur angeblich drohenden Verelendung
der von den Dieselbussen betroffenen Quartiere oder zur behaupteten bes-
seren Zweckmadssigkeit und Wirtschaftlichkeit der Trolleybusse. Solche
ideell motivierte Vorbringen kénnen im Lichte der erwédhnten bundesge-
richtlichen Praxis nicht als ausreichende Rechtsschutzinteressen im Sinne
von Art. 48 Abs. 1 Bst. ¢ VWVG anerkannt werden, sondern sind — wie
vorliegend mit der Einreichung der Volksinitiative bereits geschehen — in
die politische Diskussion einzubringen (BGE 123 11 376 E. 4b.bb).

Ergidnzend ist darauf hinzuweisen, dass die Argumente der Beschwerde-
filhrenden in tatsichlicher Hinsicht nicht ungepriift geblieben sind: Im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens nach Art. 21 Abs. 2 VPK haben
die Beschwerdefiihrenden die Gelegenheit wahrgenommen, ihre Anliegen
hinsichtlich Konzessionsdanderung einzubringen. Diese sind von der Vorin-
stanz in der angefochtenen Verfligung nicht nur wiedergegeben, sondern
auch eingehend in ihre Erwdgungen einbezogen worden. Wenn auch das
Vernehmlassungsverfahren nicht einen vollen Ersatz fiir ein Rechtsmittel-
verfahren, wie es die Beschwerdefiihrenden anstreben, bieten mag, so hat
es den Beschwerdefiihrenden doch die Moglichkeit zur Mitwirkung gebo-
ten.

3.12  Es ist somit festzustellen, dass die Beschwerdefiihrenden nicht
iiber die Popularbeschwerde hinaus in einer besonderen, beachtenswerten
und nahen Beziehung zur Streitsache stehen. Die Vorinstanz hat sie dem-
nach zu Unrecht als Partei ins Verfahren einbezogen. Weil die Rechtsmit-
telbehorde von Amts wegen zu priifen hat, ob die Sachurteilsvoraussetzun-
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gen erfiillt sind und auf die Beschwerde eingetreten werden kann, ist sie
durch die rechtswidrige Vorgehensweise der Vorinstanz nicht gebunden
(vgl. BGE 127 V 1 E. 1a, BGE 120 Ib 97 E. 1). Mangels besonderer Be-
troffenheit und eines schutzwiirdigen Interesses zur Anfechtung des Kon-
zessionsentscheides der Vorinstanz ist auf die Beschwerde nicht einzutre-
ten.
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