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1I1. POLITISCHES STIMM- UND WAHLRECHT

DROIT ELECTORAL ET DROIT DE VOTE

41. Urtell vom 11. Dezember 1914 i. S. Schlumpf und
Mitbeteiligte gegen Basel-Landschaft,

Anfechtung kantonaler Wahlen. Voraussetzungen der
Beschwerdeftihrung. — Verfassungswidrigkeit des Aus-
schlusses der im aktiven Militdrdienst stehenden Stimm-
berechtigten, soweit Riicksichten des Dienstbetriebes ihre
Beteiligung an den Wahlen (im Dienste selbst) nicht ver-
unmdglichen, nach basellandschaftlichem Recht.

A. — Laut Bekanntmachung im kantonalen Amtsblatt
vom 30. Juli 1914 hatte der Regierurigsrat des Kantons
Basel-Landschaft die in simtlichen politischen Gemeinden
des Kantons vorzunehmende Neuwghl folgender Bezirks-
und Kreisbeamten : der Bezirksstatthalter und Bezirks-
schreiber, der Prisidenten, der Mitglieder (je 6) und
Ersatzménner (je 2) und der Gerichtsschreiber der Bezirks-
gerichte und der Friedensrichter und ihrer Stellvertreter,
fir die Amtsdauer vom 1. Oktober 1914 bis 30. Sep-
tember 1917 auf Sonntag, den 30. August 1914 ange-
setzt. Diesen Wahltag verschob er dann, laut Bekannt-
machung vom 22./27. August, «im Hinblick auf den
» Umstand, dass sich am 30. August 1914 ein grosser
» Teil der Stimmberechtigten im aktiven Militirdienst
» befinden werde, » auf Sonntag, den 27. September, mit
Nachwahlen am 4. Oktober 1914. Dagegen lehnte er
«auf gestellte Anfrage » durch Beschluss vom 23. Sep-
tember 1914 eine weitere Verschiebung der Wahlen
wegen des mit dem 30. September eintretenden Ablaufs
der Amtsdauer der fraglichen Beamlungen ab und liess
dabei verkiinden: «Den im aktiven Militirdienst be-
» findlichen Stimmberechtigten kann die Ausiibung des
» Stimmrechts nicht erméglicht werden, da der Standort
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» der verschiedenen Truppenteile nicht bekannt ist und
» Gberdies bei den vielerlei Wahlen, die zu treffen sind,
» die Durchfithrung ganz erhebliche Schwierigkeiten bieten
» wiirde. »

Mit Eingabe vom 29. September 1914 erhob Ober-
lieutenant Gustav Bovet, Rechtsanwalt in Basel, namens

einer grosseren Anzahl Offiziere, Unteroffiziere und Sol-

daten des Landschiftler Fisilierbataillons 52, dem er
selbst zugeteilt ist, beim Regierungsrat gegen die am
27. September abgehaltenen Wahlen Einsprache und be-
antragte, es seien diese Wahlen nichtig zu erkldren und
neue Wahlen anzuordnen, bei denen es den im aktiven
Dienst stehenden Stimmberechtigten moglich gemacht
werde, von ihrem Wahlrecht Gebrauch zu machen.
Dieser Einsprache beschloss der Regierungsrat am 1. Ok-
tober 1914 keine Folge zu geben. Er wies wiederum
darauf hin, dass ¢ine weitere Hinausschiebung der Wahlen
Wegen' des bevorstehenden Ablaufs der verfassungs-
méissigen Amtisperioden nicht moglich gewesen wiare,
und fithrte anschliessend aus : Wenn die Einsprache sich
darauf berufe, dass dem Militar laut Vorschrift der Ver-
fassung (Art. 3) und des Wahlreglements (§ 3) hétte
Gelegenheit gegeben werden miissen, das Stimmrecht
auszuiiben, so sei dem entgegenzuhalten, dass diese Vor-
schriften jedenfalls nur fiir Rekrutenschulen und gewthn-
liche Wiederholungskurse erlassen worden seien, fiir den
aktiven Militardienst aber nicht in Frage kommen kénnten.
Eine richtige Durchfithrung derselben wére im gegen-
wartigen Dienste iiberhaupt nicht moglich gewesen und
habe verniinftigerweise auch nicht verlangl werden
kénnen. Denn es kémen nicht etwa nur einige mehr
oder weniger geschlossene Abteilungen in Frage, wo die
Wahlverhandlungen, wie z. B. in Wiederholungskursen,
in aller Ordnung vorbereitet und durchgefithrt werden
kénnten, sondern die Stimmberechtigten ligen in den
verschiedensten Gemeinden und Ortschaften der ganzen
Schweiz in Kantonementen, wo ihnen vielfach die Bil-
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dung eines ordentlichen Wahlvorstandes nicht moglich
gewesen ware oder die zur Ausiibung des Stimmrechtes
erforderliche Zeit nicht zur Verfiigung gestanden hitte.
Nach einer Zusammenstellung des Kreiskommandos
hatten am 27. September die Stimmberechtigten aus
dem Kanton Basel-Landschaft bei zirka 70 verschiedenen
Einheiten in Dienst gestanden. Anderseits sei zu beriick-
sichtigen, dass es sich nicht nur etwa um die Wahl eines
oder mehrerer kantonaler Beamten, bei depen der ge-
samte Kanton einen Wahlkreis bilde, gehandelt habe,
sondern um die Wahl des Beamtenpersonals fiir die vier
Bezirke, von denen iiberdies zwei fiir bestimmte Beamte
wieder in je zwei Kreise zerfielen (Bezirksschreibereikreise
Arlesheim und Binningen ; Gerichtsbezirke Sissach und
Gelterkinden), und der Friedensriehter nebst ihren Stell-
vertretern fiir die 18 Friedensrichterkreise. Dass es bei
diesen verschiedenartigen wund vielgestaltigen Wahl-
kreisen und hinwiederum bei den zahlreichen und ver-
schiedenen, dem Regierungsrate zudem nicht bekannten
Standorten der im Dienste stehenden Stimmberechtigten
einfach ein Ding der Unméglichkeit gewesen wire, eine
ordnungsgemaésse Teilnahme des Militars durchzufiihren,
bediirfe wohl keines weiteren Nachweises. Der Vorwurf
der Einsprache, es habe der Regierungsrat das Militar
leichtfertig um seine verfassungsméssigen politischen
Rechte gebracht, miisse deshalb als ein unverstindlicher
und uniiberlegter allen Ernstes zuriickgewiesen werden.
Die Einsprecher hitten iibrigens ihr Wahlrecht in der
Weise an ihrem Wohnort ausiiben kénnen, dass sie zu
diesem Zwecke Urlaub verlangt bezw. den ihnen am
. Sonntag erteilten Urlaub zu diesem Geschifte beniitzt
hétten. Denn durch die Verfassung und das Wahlregle-
ment sei nicht vorgeschrieben, dass die im Militirdienst
befindlichen Stimmberechtigten nicht am Wohnorte
stimmen diirften, sondern es sei nur gesagt, dass sie an
thren Standorten stimmen kénnen, unter der selbst-
verstindlichen Voraussetzung, dass die Verhiltnisse im
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allgemeinen dies moglich machten, was diesmal eben nicht
der Fall gewesen sei.

B. — Mit Eingabe vom 13./14. Oktober 1914 hat
Oberlieutenant Bovet im Namen und mit Vollmacht von
132 Offizieren, Unteroffizieren und Soldaten des Fiisilier-
bataillons 52 beim Bundesgericht staatsrechtliche Be-
schwerde erhoben mit dem Antrag: Die oben erwahnten
Beschliisse des Regierungsrates des Kantons Basel-Land-
schaft vom 23. September und 1. Oktober 1914 seien
aufzuheben, die am 27. September und 4. Oktober 1914
im Kanton Basel-Landschaft stattgehabter Wahlen der
Bezirks- und Kreisbeamten seien als rechtsungiiltig zu
erkliren und zu kassieren, und es sei der Regierungsrat
von Bundes wegen anzuhalten, neue Wahlen anzuordnen,
wobei es den im aktiven Militirdienst stehenden Stimm-
berechtigten des Fiisilierbataillons 52 ermoglicht werde,
ihr Stimmrecht auszuiiben.

Die Begriindung des Rekurses stiitzt sich in recht-
licher Hinsicht auf Art. 3 der basellandschaftlichen StV
vom 4. April 1892 in Verbindung mit § 3 des kant. Regle-
ments betr. Wahlen und Abstimmungen vom 23. Novem-
ber 1896, wonach das im Dicnste befindliche Militar das
Stimmrecht in kantonalen Angelegenheiten an dem Orte
ausiiben kann, wo'es am Wahl- oder Abstimmungstage im
Dienst steht. Dieses verfassungsmissig garantierte Stimm-
recht der Rekurrenten habe der Regierungsrat ohne
triftigen Grund verletzt. Seine Annshme, dass die er-
wiahnten Vorschriften nicht auch fiir den aktiven Dienst
gelten, sei willkiirlich, und seine Einwendungen zum
Nachweise der Unmoglichkeit einer ordnungsgemissen

" Durchfithrung der Wahlen bei den Truppen beruhten, wie

naher ausgefithrt wird, auf durchaus unrichtigen Voraus-
setzungen. Die Regelung und Vornahme dieses Wahl-
geschiftes hitte keineswegs uniiberwindliche Schwierig-
keiten geboten, sondern lediglich eine gewisse Mehrarbeit
der Staatsverwaltung erfordert, die diese zu leisten ver-
pflichtet gewesen sei. Der Regierungsrat habe sich mit der
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Frage, wie den im Militardienst stehenden Stimmberech-
tigten Gelegenheit zur Teilnahme an den Wahlen geboten
werden konnte, iiberhaupt nicht ernstlich befasst; ins-
besondere habe er jede Erorterung derselben mit den
miiltérischen Kommandostellen unterlassen. Auch seine
Behauptung, die Rekurrenten hiitten ihr Wahlrecht ja
an ihren Wohnorten ausiiben kénnen, sei haltlos; denn
um das zu tun, hatten die Mannschaften der basel-
landschaftlichen Truppen bei ihrer damaligen Dislokation
(im Kanton Bern) und der Beschrinkung ihres Ausgangs-
rechtes fiir den 27. September eines besonderen Urlaubes
bedurft, der allgemein iiberhaupt nicht hitte bewilligt
werden konnen und unzweifelhait schon deswegen grund-
satzlich nicht bewilligt worden wire, weil ja die Ver-
. fassung von Basel-Land die Ausiibung des Stimmrechtes
am Standort der Truppen vorsehe. Dies werde eine
gerichtliche Anfrage beim Divisionskommando bestitigen.

C. — Der Regierungsrat des Kantons Basel-Land-
schaft hat mit Vernehmlassung vom 21. Oktober 1914
Abweisung des Rekurses beantragt. -

Er fihrt in tatsichlicher Hinsicht aus: Von 16,750
Stimmberechtigten hitten am 27. September 1914 im
ganzen 3992 an den Wahlen teilgenommen; 4000
seien im aktiven Militirdienst gestanden und zwar bei
rund 70 Einheiten, deren Standort dem Regierungsrat
nicht bekannt gewesen sei. Fiir die Wahlen seien 28
(recte : 29) verschiedene Wahlzeddel gedruckt worden
und zur Verteilung gelangt. Am 27. September seien
alle Wahlen zustande gekommen, mit Ausnahme der-
jenigen des Gerichisprisidenten von Arlesheim und des
Friedensrichters des Sprengels Liestal ; der zweite Wahl-
gang habe in Arlesheim am 7. (recte : 4.) und im Liestal
am 11. Oktober 1914 stattgefunden. In der Folge hitten
dann noch zwei Mitglieder des Bezirksgerichtes Wal-
denburg Nichtannahme der Wahl erklart, und es sei
die Ersatzwahl auf den 25. Oktober 1914 angesetzt
worden. Gegen diese Nachwahlen sei keine Einsprache
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erhoben worden. Die neu gewahlten Beamten. seien nun
alle in Funktion und es wiirde deshalb im Falle einer
Begriindeterklarung des Rekurses auch die Frage zu
entscheiden sein, welche Bewandtnis es mit den seit
dem 1. Oktober vollgezogenen und bis zum Zustande-
kommen der neuen Wahlen noch zu vollziehenden Amts-
handlungen haben solle.

Rechtlich hilt der Regierungsrat an der Begriindung
der angefochtenen Beschliisse, von denen der erste, vom
23. September, hauptsichlich zur Orientierung der ge-
samten Bevolkerung und der Wahlbehérden gefasst und
verdffentlicht worden sei, fest. Er weist den Vorwurf,
sich liber die Frage der Ausiibung des Wahlrechts durch
das Militar leichthin hinweggesetzt zu haben, neuerdings
zuriick und betont, wenn er sich auch mit den Kom-
mandanten der verschiedenen Einheiten, trotz ihres ihm
unbekannten Standortes, hédtte in Verbindung setzen
konnen, so wire doch als erste grosse Schwierigkeit
die Frage aufgetaucht, wie die Verteilung bezw. die
Zustellung der verschiedenen amtlichen Stimmzeddel an
die bei den 70 Einheiten eingeteilten Stimmberechtigten
zu erfolgen hatte. Auf diese Frage eine befriedigende
Antwort zu geben, sei der Verfasser des Rekurses jeden-
falls kaum im Falle. Er scheine die Auffassung zu haben,
dass doch wonigstens den beiden Ausziigerbataillonen
52 und 53 hatte Gelegenheit geboten werden sollen, das
Wahlrecht, und zwar wenigstens in Bezug auf die gros-
sern Bezirks- und Kreiswahlen, auszuiiben. Allein es
wire nicht zulassig gewesen, die Angehorigen der ver-
schiedenen Einheiten ungleich zu behandeln, und auch
beziiglich der verschiedenen Wahlen hatte kein Unter-
schied gemacht werden diirfen. Ferner hétte man das
Militar, wenn es bei den Hauptwahlen vom 27. Se:p-
tember zugelassen worden wire, dann in gleicher Weise
auch an den Nachwahlen teilnehmen lassen miissen. Was
aber die derart wiederholt begriissten Einheitskomman-
danten, sowie die als Wahlvorstinde in Anspruch ge-
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nommenen Offiziere und Soldaten gesagt hétten, brauche
nicht néher ausgefiihrt zu werden. Die Ausiibung des
Stimm- und speziell des Wahlrechtes werde, auch wenn
sie durch eine kantonale Verfassung garantiert sein
sollte, im aktiven Dienst vielfach verunméglicht, weil
eben durch die Kriegslage ausnahmsweise Verhaltnisse
geschaffcn wiirden. Wie schwierig es sei, das Militir
gegenwirtig an Wahlen teilnehmen zu lassen. zeige der
Umstand, dass der Bundesrat im Einvernehmen mit dem
General es fiir notwendig erachtet habe, in ecinem be-
sonderen Beschlusse vom 23. September 1914 das Ver-
tahren fiir die Beteiligung der Wehrménner bei den
National- und Stianderatewahlen zu regeln, obschon
doch hier verhéltnismaissig einfache Verhiltnisse vor-
gelegen hitten. .

In einem Nachtrage vom 28. Oktober 1914 weist der
Regierungsrat noch darauf hin, dass der Bundesrat es
fir notwendig erachtet habe, [ir die eidgengssische
Abstimmungs- und Wahlverhandlung vom 25. Oktober
ausser seinem Beschlusse vom 23. September noch eine
besondere Instruktion zu erlassen, worin den Einheits-
kommandanten und den Mitgliedern der Wahlbiireaus
iiber das einzuhaltende Verfahren sehr ausfiihrliche Wei-
sungen erteilt worden seien. Auch habe sich, wird bei-
gefiigt, am 25. Oktober herausgestellt, dass die Wehr-
manner von Baselland an 212 verschiedenen Orten zu
stimmen gehabt hatten. Von den in entsprechender Zahl
eingeschickten Abstimmungs- bezw. Wahlprotokolien
hatten verschiedene Méingel und Fehler aufgewiesen,
sodass sie alle an Hand der einzelnen Stimmzeddel
hétten nachkontrolliert werden miissen. Die Vornahme
dieser Kontrolle sei eine grosse Arbeit gewesen ; das
Personal der Landeskanzlei habe volle drei Tage damit
zu tun gehabt.

D. — Das Kommando der 4. Armeedivision, der die
hier in Betracht fallenden Truppen des Kantons Basel-
land angehoren hat auf entsprechende Fragen des
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Instruktionsrichters mit Schreiben vom 30. Oktober
1914 wesentlich folgende Auskunft gegeben : Wenn auch
das Divisionskommando die Anordnung politischer Wah-
len und Abstimmungen wihrend des aktiven Dienstes
durchaus nicht als wiinschenswert erachte, so habe
doch die Abhaltung der eidgendssischen Wahlen und
Abstimmungen vom 24./25. Oktober 1914 den Nach-
weis erbracht, dass bei sehr sorgfiltiger Vorbereitung
und in einem Zeitpunkte verhaltnismissiger Ruhe im
Grenzgebiet eine korrekte Durchfilhrung der Wahl-
verhandlungen durchaus moglich sei. Auch die Zahl der
vorliegend in Frage stehenden Wahlzeddel hitte keine
uniiberwindlichen Schwierigkeiten geboten, da bei den
eidgenossischen Wahlen einzelne Bataillone 40 und mehr
Wahlkreise zu bedienen gehabt héatten. Der Umstand,
dass der Standort der Truppen der Regierung nicht
bekannt gewesen sei, spiele keine Rolle, da die Adres-
sierung der Wabhllisten usw. durch die Feldpost, der
séimtliche Adressen bekannt seien, sicher hitte erfolgen
konnen. Der Dienstbetrieb am 27. September hitte eine
Durchfithrung der Wahlen an den militirischen Stand-
orten zweifellos gestattet, und ein Gesuch der Regie-
rung von Baselland an ihre kantonalen Truppen, am
Sonntag, 27. September, zur Vornahme der Wahlen in
ihre Heimatorte zu gehen, wire im Hinblick hierauf und
auf die von den Rekurrenten angefithrten Griinde wahr-
seheinlich- abschlégig beschieden worden.

Ferner hat das Schweizerische Militirdepartement
eine Anfrage des Instruktionsrichters (iiber die Moglich-
keit der Durchfithrung kantonaler Wahlen oder Ab-
stimmungen bei den im aktiven Dienste stehenden Trup-
pen vom militirisecher Standpunkte aus) durch den
Generalstabschef der Armee wie folgt beantwortet : Der
im Jahre 1888 revidierte Art. 4 des BG vom 19. Juli
1872 beziehe sich nur auf eidgenodssische Wahlen
und Abstimmungen, und es hitten bundesrechtlich die
Kantone grundsitzlich keinen Anspruch darauf, dass
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i1_1 der Armee eine Teilnahme kantonaler Stimmberech-
tigter an kantonalen Wahlen und Abstimmungerj ange-
ordnet werde. In der Armee sei die Organisation einer
so.lchen Teilnahme Sache des Armee- und nicht eines
Divisionskommandos, auch dann, wenn die Stimm-
berechtigten meist einer bestimmten Division angehér-
ten. _Nun sei das Armeekommando grundsitzlich gerne
bereit, zur Teilnahme von Stimmberechtigten an solchen
\Vahle.n und Abstimmungen und zu entsprechender
Organisation der Wahl- und Abstimmungsgeschifte in
de{ Armee Hand zu bieten. Allein es miissten hiebei die
militarischen Riicksichten vorbehalten werden, die z. B.
mdéglicherweise die Vornahme des betreffenden ‘Wahl-
gder Abstimmungsgeschiftes an dem Tage verunmog-
lichen kénnten, fiir welchen es im Kanton selbst ange-
or.dnet und in der Armee auch vorgesehen und vorbe-
rertel worden sei. In einem solchen Falle miisste das
Geschéft in der Armee sistiert werden oder man miisste
auf die Wahl oder Abstimmung verzichten. Unter Wah-
rung dieser Riicksichten und der entsprechender Ent-
schluss- und Handlungsfreiheit des Armeekommando
aber sei die Moglichkeit der Durehfithrung kantonaler
Wahlen oder Abstimmungen im aktiven Dienst grund-
satzlich zu bejahen. Die Schwierigkeit der Oranisation
der Wahl- und Abslimmungsgeschiifle in der Armee
sodann sei vor allem aus eine ortliche, durch die mit-
unter zersplitterte Verleilung der Stimmberechtigten
unter den verschiedenen Truppenkérpern gegebene. In
de.n Einheiten, die nur eine ganz geringe Zahl solcher
Slimmberechtigten enthielten, miisse auf ejne solche
Organisalion verzichtet werden, und es bliebe dem Kan-
ton nur die Méglichkeit dass die Stimmberechtigten die
Wahl- oder Abstimmungszeddel von den kanlonalen
Behérden individuell per Post erhielten und)sie ebenso
zuriickschickten. Bei Wahlen und Abstimmungen nach
Kreisen steige naturgemass die Zahl der Wehrménner,
welche in die eben bezeichnete Lage kamen. Abgesehen
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von diesem Vorbehalt aber konnten die aus der Kompli-
kation des Wahl- und Abstimmungsgeschiftes sich erge-
benden Schwierigkeiten durch entsprechende Verstir-
kung und Organisation der Ausschiisse iiberwunden und
daher nicht als absolutes Hindernis zur Vornahme des
betreffenden Geschafts angesehen werden.

Das Bundesgericht zieht
in Erwiagung:

1. — Die formellen Voraussetzungen der staatsrecht-
lichen Beschwerde sind gegeben, und auch iiber die Zu-
standigkeit des Bundesgerichts im Sinne des Art. 180
Ziff. 5 OG kann kein Zweifel obwalten, da kantonale
Wahlen in Frage stehen und die Verletzung kantonalen
Verfassungsrechts behauptet wird. Ebenso ist das fiir
Rekurse solcher Art durch die bundesritliche Praxis
(SaLis, Bundesrecht, III Nr. 1110 und 1111) aufgestellte
Erfordernis der Erschépiung des kantonalen Instanzen-
zuges erfiillt ; denn nach § 53 in Verbindung mit § 59 des
basellandschaftlichen Reglements betreffend Wahlen und
Abstimmungen vom 23. November 1896 entscheidet der
Regierungsrat iiber die Giiltigkeit von Bezirks- und
Kreiswahlen in einziger Instanz. Endlich muss auch
die Legitimation der Rekurrenten zur Anfechtung der
streitigen Wahlen in ihrem ganzen Umfange bejaht
werden, da sie alle unbestrittenermassen stimmberechtigte
Einwohner des Kantons Basel-Landschaft sind und sich
tatsachlich auf samtliche der in Betracht fallenden Wahl-
kreise verteilen.

2. — Der § 59 des bereits erwihnten Reglements
bezeichnet Wahlen und Abstimmungen als nichtig u. a.
(Abs. 1 Ziff. 4), wenn die gesetzlichen Vorschriften in
einer Weise verletzt worden sind, « dass die Wahrhaftig-
keit des Wahlergebnisses als des Ausdrucks der Mehrheit
der Stimmberechtigten angezweifelt werden muss.» Nun
steht fest, dass bei den basellandschaftlichen Bezirks-
und Kreiswahlen vom 27. September 1914 beinahe ein
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Viertel aller Stimmberechtigten (4000 von 16,740) des-
wegen von der Ausiibung des Wahlrechtes ausgeschlossen
worden sind, weil sie sich am Wahltage im aktiven
Militardienst befanden. Dabei hat der Regierungsrat die
schon vor ihm aufgestellte Behauptung derRekurrenten,
dass im Falle der Zulassung des Militirs zur Stimmabgabe
das Ergebnis verschiedener Wahlen anders ausgefallen
wire, nicht bestritten. Es leuchtet denn auch ohne
weiteres ein, dass die unter Ausschluss von annihernd

einem Viertel der Stimmberechtigten erzielten Wahl-

resultate nicht als der « wahrhaftige Ausdruck» der
Mehrheit der Stimmberechtigten angesehen werden
konnen. Unter diesen Umsténden sind (vergl. hieriiber
Savris, a. a. 0., I1I No 1182, 1210 und 1220) die ange-
gefochtenen Wahlen nach dem Begehren der Rekurrenten
als ungiiltig aufzuheben, sofern der Standpunkt des
Rekurses, dass der Ausschluss der im aktiven Dienst
stehenden Stimmberechtigten gegen das kantonale Ver-
fassungsrecht verstosse, sich als richtig erweist. Dass
nicht alle ausgeschlossenen Stimmberechtigten, sondern
nur deren 132, Beschwerde fithren, ist unerheblich ; denn
nach standiger Praxis der Bundesbehérden, an welcher
unbedenklich festzuhalten ist, geht das verfassungs-
missige Individualrecht des Stimmberechtigten nicht
nur auf die eigene Teilnahme, sondern auf die recht-
méssige Durchfithrung des Wahl- oder Abstimmungs-
aktes iiberhaupt, welche vorausgeselzt, dass saimtliche
Stimmberechtigten zur Ausiibung ihres Rechtes zuge-
lassen werden.

3. — Die von den Rekurrenten angerufene Verfassungs-
bestimmung (Art. 3 Ziff. 2 der StV des Kantons Basel-
Landschaft vom 4. April 1892) lautet: « Das Stimmrecht
wird in der Wohngemeinde beziehungsweise ‘fm Wahl-
‘kreise ausgeiibt ; eine. Ausnahme findet nur statt in
Bezug auf das im Dienst befindliche Militar.» In Pra-
zisterung dieser Ausnahme ist in § 3 des landrétlichen
Reglements betreffend Wahlen und Abstimmungen vom
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23. November 1896 des ndhern bestimmt, dass das im
Dienst befindliche Militdr das Stimmrecht in kantonalen
Angelegenheiten an dem Orie ausiiben kann, wo es am
Wahl- oder Abstimmungstage im Dienst steht. Danach
hat der Kanton Basel-Landschaft den im Dienste stehen-
den Wehrmédnnern in der Tat einen verfassungs-
méassigen Anspruch auf Ausiibung ihres kantonalen
Stimmrechts eingerdumt; denn in der erwidhnten Be-
stimmung, die sich mit dem Ort ihrer Stimmabgabe
befasst, liegt implicife die Anerkennung ihrer Stimm-
berechtigung auch wihrend des Dienstes. Auf dem
gleichen Boden steht iibrigens das Bundesrecht, indem
Art. 4 des BG betreffend die eidgendssischen Wahlen und
Abstimmungen vom 19. Juni 1872/20. Dezember 18838
ausdriicklich vorschreibt, dass Stimmberechtigten, die
sich bei eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen im
Militardienst befinden, Gelegenheit gegeben werden soll,
hieran teilzunehmen. Nun vertritt allerdings der Regie-
rungsrat den Standpunkt, dass die in Verfassung und
Reglement vorgesehene Beteiligung des Militirs an kan-
tonalen Wahlen and Abstimmungen nur fiir den gewdhn-
lichen Instruktionsdienst (Rekrutenschulen und Wieder-
holungskurse), nicht aber fiir den aktiven Dienst gelte.
Allein diese Unterscheidung ist schon mit dem Wortlaute
der erwiahnten Bestimmungen, die von dem «im Dienst
befindlichen » Militar schlechthin sprechen, nicht ver-
einbar und lisst sich auch sachlich im Grundsatze nicht
rechtfertigen. Freilich konnen sich die Verhéltnisse des
aktiven Dienstes so gestalten, dass die Wehrpflichtigen
an der Ausiibung des Stimmrechts tatsachlich ver-
hindert werden; denn es ist selbstverstandlich, dass im
aktiven Dienst bei einer Kollision militarischer Anfor-
derungen mit der Stimmrechtsausiibung die ersteren vor-
gehen miissen. In diesen Fillen muss eben der aktive
Wehrmann zu den iibrigen Opfern, die er in Erfiillung
der Dienstpflicht dem Vaterlande zu bringen hat, sich
auch noch die Ausschaltung seiner Funktionen als stimm-
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berechtigter Staatsbiirger gefallen lassen. Sofern und
soweit aber auch im aktiven Militardienste die Orga-
nisation und Durchfithrung von Wahlen und Abstim-
mungen bei den Truppen moglich ist, erscheint es als
unstatthaft, die Wehrminner in ihrem verfassungs-
massigen Anspruch auf Ausiibung des Stimmrechtes zu
beeintrachtigen.
4. — Hat demnach eine Prifung des vorliegenden
Tatbestandes aus diesem Gesichtspunkte zu erfolgen,
so ergibt sich aus den Akten zuniichst ohne weiteres,
dass Riicksichten militidrischer Na tur der Betei-
ligung der im Dienste befindlichen Stimmberechtigten
des Kantons Basel-Landschaft an den streitigen Wahlen
nicht entgegenstanden. Denn nach dem Berichte des
Kommandanten der 4. Armeedivision hitien die mili-
tarische Lage und der Dienstbetrieb speziell am 27. Sep-
tember 1914, dem Hauptwahltage, die Durchfiihrung
der Wahlen an samtlichen Standorten der in Betracht
fallenden Truppen « zweifellos gestattet ». Und aus der
Vernehmlassung des Generalstabschefs der Armee geht
hervor, dass das Ameekommande, dem der Entscheid
liber die Zulassung der Vornahme kantonaler Wahlen
oder Abstimmungen bei den Truppen zusteht, « grund-
sdtzlich gerne bereit » ist, zur Teilnahme von Stimm-
berechtigten an solchen Wahlen und Abstimmungen
und zu entsprechender Organisation der Wahl- und
Abstimmungsgeschiifte in der Armee Hand zu bieten.
Es kann sich daher weiterhin nur fragen, ob die Orga-
nisation und Durchfithrung der basellandschaftlichen
Bezirks- und Kreiswahlen bei den Truppen vom Stand-
punkte der kantonalen Staatsverwaltung aus
unitberwindliche Schwierigkeiten tatsichlicher - Natur
geboten hitte. Auch dies aber ist unbedenklich zu ver-
neinen. Der Regierungsrat beruft sich fiir seine gegen-
teilige Auffassung auf zwei Momente, namlich auf die
grosse Zahl der verschiedenen Wahlkreise und Stimm-
zeddel, in Verbindung mit der Verteilung der stimm-
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berechtigten Wehrménner auf zahlreiche Tfuppenyer-
binde, und auf die Unkenntnis der Wahlbehorden itber
die Standorte dieser Truppen. Der letztere Umstand ist
jedoch ganz offenbar unerheblich, da ja, wie auch dem
Regierungsrat bekannt sein diirfte, Sendu?gen an Trup-
penkommandanten oder einzelne Wehrmann.er bei An-
gabe ihrer militirischen Einteilung durch die Feldpo§t
ohne Ortsbezeichnung bestellt werden. Und was die
Vielheit der Wahlkreise und Stimmzeddel einerseits ufld
der zu beriicksichtigenden Truppenverbdnde anderseits
betrifit, ist allerdings nicht zu leugnen, dass d.'flra'us
fir die Durchfilhrung der Wahlen gewisse Schfmer'lg-
keiten erwachsen. Allein diese kénnen durch ru.:htlge
Vorbereitung und Organisation der Wahlen zweltfellos
iiberwunden werden. Es muss insbesondere durch ein zu
vereinbarendes Zusammenarbeiten der zivilen Wahll.)e-
hérden mit den militarischen Kommandostellen moglich
sein, die im Diente befindlichen Stimmberechtigten nach
Wahlkreis- und Truppenzugehorigkeit festzustellenv und
auf Grund dieser Feststellung ihnen die erfor«\ierhch‘en
Stimmezeddel, sowie allenfalls die in § 34 des basel.land-
schaftlichen Wahlreglements vorgesehenen Auswelsk'ar-
ten fiir den Wahlakt zu iibermitteln. Aueh lasst sich
ein organisatorisch geordnetes Wahlverfahren an den
Truppenstandorten gewiss wenigstens iiberall ffa durch-
fithren, wo eine Anzahl Stimmberechtigter eines oder
mehrerer 6rtlich vereinigten Truppenverbinde vorhan-
den sind, und derart konnte jedenfalls der Hauptmasse
der stimmberechtigten Wehrméanner, die den baselland-
schaftlichen Truppeneinheiten angehéren, am 27. Septem-
ber 1914 Gelegenheit zur Stimmabgabe geboten welrden.
Hierauf aber haben diese Stimmberechtigten unter diesen
Umstinden Anspruch gehabt, unhekﬁmmeft darum, ob
vielleicht einzelnen andern, die zerstreut in ausserkan-
tenalen Einheifen zugeteilt waren, die Ausﬁbufxg dgs
Stimmrechts nicht ermoglicht werden konnte. ‘D:e Mei-
nung des Regierungsrates, dass notwendigerweise alle
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im Dienste stehenden Stimmberechtigten gleich zu
behandeln seien, geht offenbar fehl, da das Prinzip der
Rechtsgleichheit bekanntlich nur Gleichbehandlung un-
ter gleichen relevanten Verhéltnissen verlangt. Im
iibrigen liegt es natiirlich nicht in der Aufgabe des
Bundesgerichts, dem Regierungsrat ein Programm fiir
das Wahlverfahren vorzuschlagen ; fiir die Beurteilung
des Rekurses geniigt vielmehr die Feststellung, dass die
Durchfithrung der streitigen Wahlen bei den Truppen
tatséchlich méglich gewesen wire. Hiefiir aber sprechen,
ausser dem bereits Gesagten, auch die Vernehmlassun-
gen des Kommandanten der 4. Division und des Gene-
ralstabschefs der Armee, sowie iiberzeugend namentlich
die Tatsache, dass die eidgenéssischen Wahl- und Ab-
stimmungsverhandlungen vom 24./25. Oktober 1914
unter teilweise, nach Angabe des Divisionskommandos,
keineswegs einfacheren Verhaltnissen in der ganzen

Armee faktisch haben durchgefiihrt werden kénnen.

Gewiss hatten die Wahlvorbereitungen und die Priifung
der Wahlergebnisse mit Riicksicht auf die Beteiligung
der Truppen der Staatsverwaltung eine im Vergleich zu
den gewohnlichen Verhaltnissen vielleicht nicht unerheb-
liche Mehrarbeit verursacht; allein zu deren Leistung
war sie eben von Rechtswegen verpflichtet und durfte
sich ihr bei der gegebenen Moglichkeit ihrer Durch-
fiihrung nicht entziehen. )

5. — Auch der Einwand des Regierungsrates, dass von
einer Beeintrichtigung des Stimmrechts der diensttuen-
den Wehrménner deswegen nicht die Rede sein kénne,
weil es diesen tatsichlich- moglich gewesen wire, das
Stimmrecht am 27. September 1914 an ihren biirger-
lichen Wohnorten auszuiiben, erweist sich als unbe-
griindet. Die Verfassung behilt ja in Art. 3 fiir die im
Dienste stehenden Stimmberechtigten gerade einen ab-
weichenden Ort der Stimmabgabe vor. Daraus, in Ver-
bindung mit § 3 des Wahl- und Abstimmungsreglements,
fliesst ein Recht dieser Wehrménner darauf, ihr Stimm-
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recht am Standort ihrer Truppen auszuiiben.

Und diesem Recht steht die Pflicht der Staatsverwal-
tung gegeniiber, ihnen hierzu Gelegenheit zu verschaffen.
6. — Aus den bisherigen Erwagungen folgt, dass die
streitigen Wahlen wegen verfassungswidrigen Ausschluses
einer erheblichen Anzahl Stimmberechtigter als ungiltig
zu erklaren sind. Und zwar gilt dies nicht nur von den
Hauptwahlen vom 27. September, sondern auch von
den zugehérigen, im Rekurse allerdings nicht insgesamt
angefochtenen Nachwahlen vom 4., 11. und 25. Oktober,
da diese letztern keine selbstindige Bedeutung haben
und nicht fiir sich allein bestehen bleiben kdnnen. Auch
hat die Ungiiltigkeitserklarung gemiss Erwiigung 2 in
dem Sinne zu erfolgen, dass bei den vorzunehmenden
Ersatzwahlen allen zu Unrecht ausgeschlossenen mili-
tarisch eingeteilten Stimmberechiigten Gelegenheit zur
Ausiibung des Stimmrechts geboten werden muss, ob-
schon die Rekurrenten dies ausdriicklich nur fiir die
Stimmberechtigten ihrer Truppeneinheit verlangen.

7. — Dem Wunsche des Regierungsrates, das Bundes-
gericht mochte bei allfalliger Ungiiltigkeiterklarung der
Wahlen auch gleich die Frage beurteilen, welche Be-
wandtnis es mit den von den ungesetzlich gewihlten
Behorden seither vollzogenen und bis zum Zustande-
kommen der Neuwahlen noch zu vollziehenden Amts-
handlungen habe, kann nicht entsprochen werden. Das

ericht ist nicht in der Lage, sich mit diesen Folgen
seines heutigen Entscheides zu befassen, solange eine
hierauf beziigliche staatsrechtliche Beschwerde nicht
vorliegt, da es zur Abgabe bloss konsultativer Meinungs-
dusserungen nicht kompetent ist.

Demnach hat das Bundesgericht
erkannt:

Der Rekurs wird in dem Sinne gutgeheissen, dass die
Beschliisse des Regierungsrates des Kantons Basel-
Landschaft vom 23. September und 1.0ktober 1914 aufge-
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hoben und die im Kanton Basel-Landschaft vorgenom-
menen Wahlen vom 27. September 1914 nebst den
Nachwahlen vom 4., 11. und 25. Oktober 1914 fiir un-
giiltig erklart werden, unter Einladung an den Regie-
rungsrat, neue Wahlverhandlungen anzuordnen, an denen

den dannzumal allenfalls im aktiven Militardienst befind-

lichen Stimmberechtigten Gelegenheit zur Ausiibung thres
Stimmrechts zu geben ist.

Iv. GLAUBENS— UND GEWISSENSFREIHEIT

LIBERTE DE CONSCIENCE ET DE CROYANCE

12. Urteil vom 5. Juni 1914 i. S. Scherrer gegen St. Gallen.

Art. 49, Abs. 2 BV. Umfang des dadurch gewéihrleisteten
Rechtes zur Kritik der religiésen Ansichten anderer. Zu-
lassigkeit der Bestrafung von beschimpfenden und ver-
héhnenden Aeusserungen iiber religidse Dinge, die sich
nicht als ernsthafte Rechifertigung des eigenen Glaubens
oder Unglaubens darstellen, sondern weésenflich auf die
Verletzung fremden religiosen Gefiihles gerichtet sind.

A. — Der Rekurrent August Scherrer wurde am 27.
November 1913 vom Bezirksgericht Rorschach der Be-
schimpfung einer staatlich anerkannten Religionsgesell-
schaft im Sinne wvon Art. 174 des st. gallischen Straf-
gesetzbuchs schuldig erklart und zu einem Monat Ge-
fangnis und 100 Fr. Geldstrafe sowie zu den Unter-
suchungs- und Gerichtskosten verurteilt, weil er am
24. November 1913 in der Bleicherei Kopp in Rorschach
cine Hostie, die er sich tags zuvor bei der Kommunion
in der katholischen Kirche angeeignet, verschiedenen
Nebenarbeitern vorgezeigt und dabei sowie im Anschluss
daran abfillige und beschimpfende Aeusserungen wie:
» ob sie nun einen Tropfen Blut daran sehen, es sei
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ja nur gewohnliches Brot und nichts anderes, es sei alies
nur Schwindel, die Pfarrer liigen einem nur an, da seht
Ihr Katholiken, was Ihr fiir einen Herrgoit habt,»
getan habe. ] :

Die zitierte Bestimmung des st. gallischen StGB
lautet : 7

« Art. 174. Der Verletzung der Glaubensfreiheit, der
» Storung des konfessionellen Friedens und d(tr. Be-
» schimpfung der vom Staate anerkannien Reh_gxons-
» gesellschaften' macht sich schuldig, wer vorsiitzlich

» @) Handlungen begeht, welche geeignet sind, -dcn
» Frieden unter den vom Staate anerkannten Religions-
» gesellsché.ften zu stéren, oder Glaubenshass oder \f er-
» folgung wegen religioser Ansichten und Bekenntnisse
»zu stiften, oder durch welche jemand wcgen sciies
s Glaubens beschimpft wird ; '

» b) in einer offentliches Aergernis erregenden .V\_’clse
» dic Gegenstande der Verehrung einer solchen Religions-
» gesellschaft lastert oder aushohnt. _

» In solchen Fallen ist Geldstrafe bis auf 500 Fr
» oder Gefangnis bis auf 6 Monate auszusprechen. Die
» Strafen konnen auch verbunden werden. »

Auf Appellation Scherers &nderte das Kantonsgericht
am 23. Januar 1914 dieses Urteil in Bezug auf das
Strafmass dahin ab, dass es den Angeklagten lediglich
zu einer Geldstrafe von 100 Fr. und den Kosten ver-
urteilte. Im ibrigen, d. h. in Bezug auf die Sc}tu!d-
frage, wurde das erstinstanzliche Erkenntnis bestatlgt
und zur Begriindung im wesentlichen ausgefiihrt : I_)le
Hostie sei fiir die Bekenner der katholischen Religion
infolge des Dogmas der Transsubstantiation ein Gegex}-
stand hochster Verehrung. Indem der Angeklagte sie
mit den Worten : « das ist alles nur Schwindel, da seht
Ihr, was Ihr fiir einen Herrgott habt, » vorgezeigt, h-abe
er sich demnach der Lasterung und Aushdhnung cines
Gegenstandes religioser Verehrung im Sinn von Altt' 174
itt. b StGB und des Tatbestandes von litt. a in fine




