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6. Arteil vom 22. JFebruwar 1911 in Sacjen
Sonegger gegen Oemeinderat Detwil.

Voraussetzungen eines Rekurses wegen Verletzung der Niederlassungs-
freiheit : Erschipfung des kantonalen Instanzenzuges nicht erforder-
lich ; Rekurs anderseits noch zuldssig gegeniiber solchen Massregeln,
die nur die Konsequenz eines die Niederlassungsfreiheit verletzenden
Entscheides sind, wie z. B. die Bestrafung wegen Nichtbefolgung
ciner unsuldssigen Aufforderung zur Hinterlegung bestimmier Pa-
piere. — Umfang des durch die Praxis aus Art. 45 BV abgeleitelen
Rechtes der Behorden des Niederlassungsortes, die Deponierung von.
Ausweisschrifien zu verlangen: bei mehrfacher Niederlassung kann
nur eine Gemeinde die Hinterlegung der Originalpapiere verlangen,
wahrend die andern Gemeinden sich mit einem Ausweis diber die er-

folgte Hinterlegung begniigen miissen. Dabei ist unerheblich, welcher

Ort sich als Hauptniederlassungsort im ziwilprozessualen oder steuer-
rechtlichen Sinne darstellt, wie jo auch wmgekehrt filr die Bestimmung
des zivilrechtlichen oder steuwerrechtlichen Domizils unerheblich ist,
wo sich die Originalien, und wo sich nur Abschriften der Ausweis-
papiere befinden.

A. — Der RNefurrent, Biirger von St. Sallen, wobnte feit
1, November 1908 mit feiner Frau und jeiner Pflegetodhter in Egg
und iibte dort umd in Detwil a. See feinen Beruf ald Arzt aus.
@v Hatte auf der Gemeindevatdfanzlel einen Hetmatjchein und einen
Tamilienjein und fitv feine Plegetodhter Angeline Brafini, da
veren Staatdangehbrigleit nicht feftiteht, ald Kaution einen Biirg-
fohaftdfhein fiiv 15600 Fr. hinterlegt. Auf 1. Juni 1910 mietete
er eine Qtegenjchaft in Oetwil a. See, die aud Wobhnhaud und
Gavten befteht, Seine Frau fiedelte davauj mit dev Pilegetodhter
und dem Dienftmidchen im Juni dovthin dber, und e wurben
wihrend ve3 Sommerd bort aud) einige Kuvgdjte aufgenommen.
Die bisherige LWohnung gab der Refurrent im Augujt 1910
auf, mietete aber amderdwo in Egg drei Jimmev. Cv vichtete Hier
ein Syrehgimmer ein und bradhte feine Apothete, feine Biicher
und Quftrumente unter. Jugleich benupte er diefe Raume mwveilen
qum Sdlafen. Am 9. Juli 1910 wurde er auf Srund eines
Bejhluifes bdes Gemeinderated von Oetwil aujgefordert, innevt
8 Tagen gehdrige Wudweidfhriften auf der Semeindefanslel zu
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hinterlegenn und eine Niederlafjungdbewilligung einguldjen. Gv
antwortete darvauj, er betrachte Cgg ald Wobnjis fir fidy und
feie Familie und fei beveit nadhzuwweiferr, dafy ev und feine Fa-
milienangehdrigen in Egg angemelvet feien. Die Gemeindevatd=
fauglei Oetwil erflrvte ihm aber mit Schreiben wom 19. Juli,
der Gemeinderat begniige fich nicht mit einem Wudweid, daf er
in Ggg Sdviften deponiert Habe, und fordevte ihn unter An-
brohung von Bufe nohmald auf, invert vier Tagen gehdrige
Wndweisfchriften fitr fich und feine Familie und die Dienftboten
au Ginterlegen. Dev Nefurvent fam biefer Wuflage, fovveit fie ihm
und feine Familie betraf, nicht nach und wurde daher vom Ge:
meinberat Detwil durch BVerfligung vom 3. September 1910 mit
einer Buge von 15 Fr. beftvaft. Davauf verlangte er gerichiliche
Beurtethung, indem er geltend machte, er wolle jich in Oetwil
nicht niederlajfen unbd Habe bied andh nicht getan. Dad Bejives-
gevicht Weeilen beftitigte aber die Bufe durdh Urteil vom 22. Sep-
tember 1910, und bie bHiegegen gevichtete Nichtigfeitdbefchverde
yourde vort der ITL. Apellationsfammer ded Obergerichts ved Kan-
tond Biivid) duvch Befchlup vom 18. Oftober 1910 abgewiefen.
Sn ver Begriindbung diefed Bejchluffed wurde folgended audgefiihrt:
Der Refurvent Hitte fich entweber der am 49, Juli 1910 ge-
machten Nuflage fligen odev beim Bezivtdrate Bejdhwerde erheben
milffer. Da er wedber bad cine nodh dad andeve getan habe, o
fet er ftvaffillig geworden. Daff der Semeinderat zujtindig ge-
wefert fei, vom NRefurventen udweidpapiere su verlangen, fet
tlav. Nbrigens fei dad Gericht, obwohl e3 Hieviiber nicht su ent-
jcheiden Babe, ver Anjicht, daf die Gemeinde Oetroil bevechtigt fei,
bie Hinterlegung ded Hetmatideind und ded Familienjdheind su
verlangern, yoeil der Refuvvent, wenn ev aucdh an mehreren Ovten
nievevgelaffent fein Ednune, feine Hauptnieverlaffung in Oetwil habe
und alfo Hier die Wudweidfchriften zu deponieven jeien.

B. — Gegen diefe Cntjcheide ded Begivydgerichted Meilen und
ber Appelationdbammer ded Obergerichtd hat der Refurvent am
9. Degember 1910 bden ftaatdrechlichen Refurd an dad Bunbed-
gericht ecgriffen mit ven Antrdgen, fie anfubeben und die iivche:
vifchen Behdrden anguweifen, feiner Ehefraw und jeiner Plegetochter
die Nieverlafjung in Oetwil auf Grund einer Bejdheinigung ded



30 A. Staatsrechiliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

Gemeinderated von Egg, daf auf dev dortigen Gemeinderatdfanslei
bie erfordevlichen Wnudweidjchriften deponievt feien, zu gewdlren.
Bur Begriinung hat er folgended andgefithrt: Der obergericht:
fige Gnifcheid verlepe dew Art. 40 BB. Danady Habe jeber
Sdyweizerbiivger dad Redht, jich an einem Ovte niedevzulafjen,
wenn er einen Heimatfchein obder eine gleichbedeutende Audmeisd-
jehrift Bbejite. Somit diirfe eine Gemeinde fitr die Niederlafjung
nue den Uusweid iber den BVefih der erfoderlichen Schriften
verlangen. Allerdingd {dhreibe § 33 ved ivch. Gemeindegefetsed
vor, bafy diefe Audweidpapiere in der Gemeindevatdfanzlei depo-
niert werden mitten. Wenn aber jemand, ber die Niederlafjung
verlange, fie ofne fein Verfhulden unicht beibringen Edune, fo
mitffe fich) bie Semeinbebehdrde mit Eriabpapieren begnigen. Cr,
ber Refurrent, jei beveit gewefen, dem Gemeindevat Oetwil Be-
fdheinigungen bed Gemeinderated Egg vom 20. Jult 1910, wo-
nach ev bovt einen Heimatichein und einen Familienjchein und fitv
feine Pilegetochter einen Biirgjhaftdjchein Hinterlegt Habe, uv
Gewihrung der Niederlafjung fiiv Frau und Tochter ju itbergeben.
Hiemit batte fich der Gemeinderat Oetwil bdaber zufrieden geben
mitflen. Gemdg Burdhardt, Kommentar jur BBV S. 420, ge:
niige bei mehrfacher Niedeclaffung zur Erlangung bder Neben-
uiederlajjung eine Befdjeinigung itber die Hinterlegung vegelvechter
Sdriften am Orte der Hauptniederlaffung. Diefe befinde jid) in
g, da er, der JNefuvrent, feit mehr ald zwei Jahren jamt feiner
Familte dort jeinen LWobhnjis Habe und nie beabfidhtigt Habe, ein
Domizil in Oetwoil zu begritnben,

C. — Die IIL Appellationdfammer ded zilircherifchen Ober=
gerichtd Hat auf Gegenbemerfungen verzichtet.

D. — Der Gemeinderat Oetwil a. See hat die Abweifung ded
Nefurfed beantragt. v Deftreitet, dag 1hm Bejcheinigungen fber
Hinterlegung der Audweisdichrifien in Sgg vovgelegt worben feien,
ecfldvt aber, daf ev {fih damit nicht ujrieden gegeben Hitte, da
er bevechtigt fei, die Originalaudweidpapiere, namlich den Heimat:
und ven Familienfdhein zu verlangen, weil Oetwil bder Wohnjit
ber Familie fei. Jm dbrigent bemerft ev, dafy er vom Refurventen
feine Stentern erheben fdnne, fo lange diefer nicht Audweidpapieve
beponieve nund eine Niederlaffungdbewilligung einldfe.
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Dad Bunvedgericht zieht in Grwdgung:

1. — Der Refurvent hat den fantonalen Jnftangengug nidyt
erjchBpit, weil er gegen bie Wufforderung ded Gemeinderated Oet-
wil zur Abgabe der Originalaudweidpapiere feine BVefchwerde beim
Besivtdrate evhoben hat. Doch ift died ohne Bedeutung, da bdie
Crichbpfung ded fantonalen Snjtangenzuged nach fonftanter Praris
bed Bundedgevichted feine Voraudfepung fitv den Refurd wegen
Berlegung der Niederlafjungsfreiheit biltet. Chenfo ift 3 unerhedlich,
bafg bdle Wppellationdfammer ded zlivdh. Obergevichtd, wie fie in
ihrem Gntjcheide audgefithrt BHat, blof zu unterfuchen Hatte, ob
der Gemeindevat von Oetwil jum Erlaf der Aufforderung zur
Wbgabe von Audweidjdyriften suftindig gewejen fei, dagegen nicht
pritfen fonnte, ob diefe Auflage begriindet {ei, indbejondeve, ob
fie im Gintlang mit Art. 40 BB ftehe. Denn ein Refurd wegen
DVerlebung der Niederlaffungdfreiheit ift gegenitber einem Nfte,
ver in Volljtvedung eined fritheven CEntjcheided ergeht, aud)y dann
juldjfig, wenn der Behbrde, die ben BVollziehungdaft erliel, gegen-
iiber dem ju Grunde liegenden Entfcheive eine Nadhyprifung auf
die Verfafjungdmagigleit nicht zuftand.

2. — e bie Frage, ob in der Auflage bed Gemeindevated:
vom 19, Jult 1910 eine Berlebung dev Niederlafjungsireibeit
liege, fallt micht in Betvadht, bdaf bder Refurrent bdie Befdheini-
gungen ded Gemeindevated Egg vom 20. Juli 1910 blof zum
Audweid fiir Frau und Todhter, dagegen nidht fitr fich in Oetwil
bintevlegen wollte; denn ber Gemeindevat Delwil erflivte augd-
oritflich, er wolle itbevhaupt feine foldgen Befdheinigungen, und:
beftvafte daber den Refuvcenten aud) nicht vedhalb, weil er firr
fich feinen devartigen udweid vorgelegt hatie, €3 fragt jidy daher
blog, ob dbad BVerlangen, dafy Heimaifdhein und Familienjdhein bed
Refurventen im Original in Oetwil hinterlegt werden miiften,
eine Berleung der Niederlafjungsdfreiheit beveute. Avt. 45 BB
geftattet dert Kantonen, von einem Schweizerbitvger, dev fidy nieber-
laffen will, 3u verlangen, dbaf ev fidh itber den Befil eined Hei=
matjdeined oder einmer gleichbebentenden Audweidjchrift auBweife.
Durch die Prarid ift died dabin interpretiert worden, dvaf ald
formelle Bedingung fiiv die Nieverlafjung bdie Hintevlegung bder
evwdhnten Audweidpapiere verlangt werden fann (Salid, Bunded=
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recht 2. Aufl. VWb, 2 Ne. 571 3iff. 3). Jn der Regel werben
fite eine Familie die Orviginalien bed Heimats und Familienjcheind
bepontert yoerden mitffen. Wenn abev, wad durdhaud mdglich unbd
Julafjig ijt, mebrere Niedevlaffungen beftehen, jo it e3 jelbitver-
ftandlich, dag die evwdhnten Originalpaptere nuv an einem Orte
Pinterlegt werden innen, und dafy fich die iibrigen mit einer
Bejhetnigung fiber diefe Depofition begmiigen miiffen. Dev Jwed
bev BVorfdhrift ves Avt. 45 AGf. 1 ijt, dem Niederlaffungsovte
einen authentifhen Audweid itber bie Kantond: und Gemeinde-
angehdrigheit ded Eingiehenden zu geben, unbd diefer Jwed wird
duedh) die Vorweifung einer folchen Befcheiniguug erfillt. Dem=
gemdB ift bei mehrfacher Niederlajjung von jehev filv einen MNiedev-
lafjungdort die Depofition eier amilichen Befdheinigung ber
“Behrve bed anbern, dak eine Audweidfhrift im Sinne de Avt, 45
BB bdort hinterlegt jei, ald geniigenbed Erfordernid betvachtet
worden (Burdhardt, Kommentar 3. BB &. 428; BBL 1881
II ©. 673). Da der Refuvrent in Egg beveitd niedergelafien ijt,
bort feinen Heimat= und feinen Familienjchein deponiert Hat und
viefe Niederlaflung nidht aufgibt, fo genitgt aljo die Bejcheinigung
bed Gemeinderated Ggg iiber die Hinterlegung dev Audweisidriften
im Sinne ved Wrt. 40 BB file die Niedevlafjung in Detwil. Ob
Qetwil al3 ivilrechtlicher Wolhnfis bed Refurventen und Jomit
al3 Hauptniederfaffungdort, Egg dagegen nur ald Nebennieders
lafjungdovt ju betvachten fei, ift unerheblich. €8 liegt nichtd vor,
woraud gejhlofjen werden fonnte, WArt. 40 BBV gebe bem Haupt:
niedevlaffungdort dag Recht, eine Hinterlegung der Orviginalaus-
weidfchriften v verlangen, wenn diefe beveitd an einem anbdern
Nieverlaflungdort deponievt jind. 8 wdve aud) eine ungwed:
migige Wmitdndlichfeit, wemn Heimat= und Familienjchein ded Re-
furventen nac) Oetwil verbracht witvden und dann diefe Gemeinde
ver Gemeinde Sgg eine BVedheinigung itber die Hintevlegung bder
Papteve audjtellte. Sudem ift nicht eingufehen, weldhed Jntevejie
vie Gemeinde Oetwil an ber Depofition der Originalaudweid-
“febriften ded Refurventen haben Joll, da fich ja hievan Feine befonbdeven
Rechte fuilpfen. Wie aud der Nefurdbeantwortung ded Semeinbe:
rated Oetwil Bervorgeht, fcheint diefer der nficht zu fein, daf
die Befteuerung bed Refurrenten davon abhinge, wo jeine Papiere
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binterlegt feien. Died ift jebenfalld nicht vichtig. Wenn 3 auch
filv biefe Beftewerung vom Crheblichleit ift, ob fich vie Haupt-
uiedevlaffung in @gg ober Oetwil befinvet, jo fann ed doch fitv
die Entfcjeidung diefer Frage nidht in Betracht fallen, wo sufallig
dev Heimat- odber ber Familienjchein bed Refuvventen bdeponiert
ijt. Gbenjo ijt died audy fitr ben Gerichtdftand ohune Bebeutung.

3. — Rapt fid) jomit aud Wrt. 45 BY ein Recht ber Gemeinve
Oetwil auf die Hinterlegung ber Originalaudieidpapiere bed
Refurventen nicht Herleiten, fo fragt e3 fich nodh, ob bie Auflage,
fie gu beponieven, eine Cridhwerung der Niederlaffungsfreifeit im
Ginne der erwihnten Berfaffungdbejtimmung bedeute. Nach ber
Praxis ved Bunvedrated ift e allervingd zuldffig, vaf vie Kan-
tone von einem Nieverlafjungdpetenten, obwobl Art., 45 BB vad
eyt hiegu wicht evteilt, u. . einen Audweid iber ven Jivilftand
verlangen, fofern fie bdie Crfitllung biefer Berpflichtung nicht su
einer Bedingung fitr die Bewilligung der Niederlajfung machen,
fonbern fidy damit begmiigen, fie auf anbere Weife, 3. B. durdh
Ungehorfamaiivajen, wie Bugen, 3u evywingen. (Salis, Bunved-
et 2. Aufl. I Nv. 547, 572, 574 und 575). Wllein, vwihrend
ber Mievevgelafjene febevzeit in ber Rage ift, Grfordernifle, wie
Ausweife dfiber jeinen Iivilftand, qu erfilllen, ift e3 ihm bei mehr-
facher Fieverlaffung gevabesu unmdglich, vem Berlangen fever
Geneinde auf Hinterlegung von  Orviginalidriften ju geniigen.
Der Bundedrat hat denn auch in einem Befchlufje vom 16, Auguft
1887 a3 Begehren einer Oridpolizeibehdroe um Ginlegung eined
eigentlichen Heimatjcheind an Stelle einer amtlichen Heimatvechts-
Befdheinigung wegen Gridhwerung der Nieverlafjungsireifeit gemaf
Avt. 40 BB al3 unguldffig erflivt, obwohl damit nicht die An-
drobung ber Berweigerung bder Niederlaffung, jondern Blof bie-
jenige berbunden worden war, dag ver Niedevlafjungsyetent fonit
ald Haufierer betrachtet wiirde und ver Haufterpatenttaye unter-
lage. Jn Ubeveinjtimmung mit ber Auffafjung, die diefem Entjcheive
gu Grunde legt, darf wohl angenommen werden, daf ed dem
Sinn und Geift ved Art. 45 BB nidchl entfpricht, wenn die Kan-
tone Ovronungdvorfdriften aufftellen und anwenden, wobdurd) von
einem Niederlaffungdpetenten mit Begug auf die Audweid|driften
melr oder andered verlangt wird, ald wasd aud jener Berfafjungsd=
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beftimmung au entnehmen ift. G Kanton fdunte foujt die G-
filfung joldger Bovidhriften durd Strafen in einer Weife evywingen,
die ber Androhung der Niedevlafjungdvermeigerung unter Mmftanden
in ber Wirfung gleichtime. Dabei fommt 3 nicht pavauf an, ob
e3 fih um mehrfache Niecverlafjungen im nimliden Kanton oder
in verfchicoenen Kantonen BHandelt, da bie Riederlajjumngdfretheit
nidht blofp im Vmfange bed intevEantonalen Verhliniffed garvantiert
ift. — Bum gleichen Grgebniffe mitjgte man fibrigend andy vom
Standpuntte ded Art. 4 BB aud gelangen; bennt e3 bebeutete
gevabesut eine Rechtdverweigerung, wenn Gtrafen augd einem Um:
ftanbe Gergeleitet werden, dem dev Nievergelafiene alljeitig Geniige
su leiften gav nicht in der Rage ift.

4 — Demgemdp erfheint die Wuflage ded Gemeinberated von
Oetroil vom 19. Suli 1910, die Originalaudweidpapiere u Binter=
Tegen, al3 eine Berlepung der Nieverlafjungsfreibeit ded Refur-
venterr. Dad Urtell der IIL Appellationdtammer ded gitvchevijdhen
Obergerichted vom 18. Oftober 1910 ift baher al3 Aft der Voll=
stebung jener gemeinberitlichen Berfigung aufsuheben; damit wird
ber Frage, ob der Refurvent den eigentlichen LWohnfig und damit
bie Hauptnieverlafjung in Egg oder in Oetwil Habe, i feiner
Weife vorgegriffen. Ebenfo bleibt €3 dev Gemeinve Oetwil uns
penommen, nach Mapgabe bder siivcherijchen Sefepgebung fiiv bdie
Rieverlafjung vder Pflegetodhter Kaution zu verlangen.

Demnach Hat vad Bumbdedgericht
erfannt:

Der Refurd wird gutgeheipen. Demgemdf wird dad Nrtetl der
I Appellationdfammer bed Obergerichtd bes Kantond Bivicy
pom 18. Oftober 1910 umd damit auch dad Urteil ded Beyirts=
gevichted Meilen vom 22. September 1910 aufgehoben.

IIl. Doppelbesteuerung. Ne 7, 35

ILI. Doppelbesteuerung. — Double imposition

7. AUeteil vom 20. Jannor 1911 in Sadhen -
Sdweis. Jementindufiriegefelidaft gegen Jivid
und Sf. Gallen.

Bes?euemng eines, sich auf das Gebiet dreier Kantone erstreckenden
einheitlichen Geschdftsbetriebes : zur Besteuerung eines Teils (in casz;
5100/0) des Geschdftseinkommens ist auch derjenige Kanton berechtigt
in dessen Gebiet sich lediglich die Oderleitung befindet. ’

A, — Die Refurrentin, eine Wftiengefelljhaft, hat in Biivi
ihren Sig und ift dort im @anbe[ﬁregiftie? fein;)etmgen;8 @I:?'
technifche Teil ihred Unternehmens, bdie Gewinnung ded Noh-
mateviald, deffen Bevavbeitung und der Berfand der Ware findet
ftatt in Untevtersen und Wallenftadt. Die faufminnije Leitung
bed Gejdhifted dagegen befindet fih in Ennenda; dort witd bi
Q?ud)f)aﬁung und bdie Korvefpondeny geflthrt; von dort aus merber;
bie Bertrige abgejhloffen. Jn Biirid), am Sige der Gejelljchafte
wohnt der Verwaltungdratdprifivent. BVon dort aud werden bdie
rec[)t?idf)en Anftinde und itberhaupt die Prafivialangelegenheiten
eFIebtgt. Big zum Jahre 1909 wurde die Refurrentin ausjhlie-
fih im Kanton St. Gallen beftenert. Fiiv Ddiefed Jahr dagegen
mqrbe fie audy im Kanton Biirid) guv Befteuerung herangezogen.
@}e Steuerfommiffion der Stadt Jiivich feste ihr fteuerpflichtiges
Cinfommen auf 9700 Fr. feft, namlich auf 10 %% be3 gemdip
Dent jteuergefeglid)en Bor{dyriften bevechueten Cinfommens. Durd
Berfiigung der iivdherijdhen Finangdirveftion vom 29. Oftober 1910
wurde diefe Befteuerung aufrecht evbhalten. Der Regierung3rat
be3 Kantond St. SGallen befchlof feinerfeitd am 8. November 1910
bavan feftzubalten, dbaf die Refurrentin im Kanton St. @aﬂenl
fiiv ihr ganged Cinfommen ftenerpflichtig fei.

B. — Gegen bie Entfcheive der zlivcherifchen Finanzdiveftion
ur'tb bed jt. gallifchen Regierungdrated hHat bie Refurventin vedht-
3efﬁg bent jtaatdredhtlichen Refurd an dad Bunbedgericht ergriffen
mit dem Antrage, e8 fei ihre Steuerpflicht nad) billigem Ermeffen



