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baltnidmapigen Leil threr nicht grundverfidherten Sdulven
auf bdle Legenfchaften, fitr die fie fteuerpflichtig find, 3u verlegen,
und einen entjprechenden Schulbenabiug zu madhen. Shr Verhilt-
nid zur fantonalen Steuerhobeit weift vielmelhr eine gewifie Wna-
logie gu demjenigen eined audwirtd wolnenden Legenjdhaftsbefiners
auf, und da nun beim leBtern bel Befteuerung feined fantonalen
Grundftiicted laufende Scdhulben gar nidht und Hypothefen nur
unter beftimmten Criorderniffen und Befchranfungen bevirctfichtigt
werden, fo ergibt ficdh, daf nady ridhtiger Auslegung ded Gefened.
ole Bundedbabuen bei ifhren nidyt fremerfreien Jmmobilien fiber-
Baupt feinen Absug fiiv ihre (nicht grunbdverficherten) Schulven
tnr Anjpeud) nehmen Ednmen.

4. Aud vem gefagten folgt, dafy bie Recht3begehren der Bunved-
bahren weder nach dem NRicdfaufs:, nod) nah dem Fantonalen
Stenerrecht begriindet jind. Die Frage, ob und in weldhem Wm=
fang nady dem einent ober anderm Recht bei der Befteuerung von
nidht fiemerfreien Grunditiiden der Bundegdbahnen ein Abjug il
pavauf Baftende Hypothefarjchulden geftattet wire, war nidht gu
erdriern. €8 ift von den Bundedbabnen nicht geltend gemadht
worden, ba aud ben fraglichen Legenjdhajten Hypotheten laften.
(3n ver Refurdjchrift ift nur nebenhin bemerft, dap eventuell die
noch zu Redyt beftehenden Hypothefar-Scduldver|dhreibungen der
verftaatlichten  Privatbahnen in Anrebming gebracht werden
miigten; aber daf folche Schuldverjhreibunger jpegiell auf den
in Jrage ftebenden QLiegenfchaften Baften, wird nicht behauptet.)
Der Jegierungdrat Hat allerdingd anerfannt — ob vom Stand-
punft de3 eidgendifijchen obder fantonalen ober beiver Redpte aud,
witd nidt gefagt —, baf bei den fraglichen Liegenjhaften im
Kanton St. Sallen Hypothefen, wenn foldhe beftinden, voll in
Abzug gebracht werben mitpren.

Demnadh hat bad Bundedgericht
exfannt;

Die Redhtdbegehren der Schweizerifchen Bundedbahnen werden
abgewiefen,

Eingriffe in garantierte Rechte. N* 45. 305

Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen.

Constitutions cantonales.

Eingriffe in garantierte Rechte. — Atteintes
portées a des droits garantis.

45, rteil vom 17. Wai 1906 in Sadjen
Sontomaler Sofothurnifdier Dandels- wnd JIuduftrie-Werein
gegen Regierungsral Solofhury,

Legitimation zwm staatsrechtlichen Rekurse. Avt. 178 Ziff. 2 6G. —
Art, 82 Abs. 2 Soloth. KV. Begriff des « reinen Einkommens ». Ver-
stosst das soloth. Gesets betr. die direkte Staatsstewer, vom 17. Médrz
1895, speziell dessen § 5, gegen die Verfassung ? (Nichtabzug der
Steuern bei Bemessung des reinen Einkommens.)

A. Die Firmen, fitr die ber Solothurnijche Handeld: und
Subujtrieverein bejchwerdefithrend auftvitt, Hatten gegen die Taya-
tionen der Begivtdjteuerfommiffionen fiv die Staatdftener pro
1905 beim Regicrungsrat ded Kantond Solothurn folgende Be-
johwerde evhoben: ,Nach § b ved Gejetsed etveffend die bivefte
,Ctaatdfteuer vom 17. Miry 41895 finnen vom Einfommen
Jeined Steverpflichtigen die Unfoften feined Gejhijtabetriebed in
,Ubzug gebracht werden. Bu diefen Unfoften vedhnen die Refur:
jventert auch die an den Staat und die Gemeinden zu ahlenden
,Steuern, und fie haben bviefelben bei ber bdiedjihrigen, wie bei
,allen frithern Steuerfelbittarationen vom Ertvag ihrev Betriebe
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nabgezogen. Die Absiige find bidher von den genanmten Beyivts=
»Stenerfommiffionen immer afyeptiert worben 5 in diefem Sahre
pjebody wurben jie von venfelben geftrichen. Die Refurventen
yhalten diefed Borgehen ber LBezirtaftenerfommiffionen ald bem
»Sinne ded § b ded Staatdftencrgefesed guwiderlanfend und fteflen
#08 Begehren, ed fei da3 Borgehen ver Bezivtaftenerfommiffionen
#o18 ungefeplich aufzubeben.” § 5 bed folothurnijhen Gefetses
Detreffend bie divefte Staatditener wom 17. Wedrg 1895 lautet:
» M8 Cinfommen wird angefeben ver gelbwerte Grirag ded Ber-
smbgend, ber Unternehmung und der Lohnarbeit, nach Abredh-
poung der Gejdhdftsuntoften, worunter audy vie Rinfe {dhuldiger
»Rapitalien, jevoch nicht Hausdhaltungstojten und perjdnliche Aua-
agen verftanden find.” Nah § 13 dex Bollziehungdverordiung
3u diefem Sefese werben al3 Gefhdftduntoften angefehen ,alle
soie flv bie Sewinnung eined Gintommens nbtigen Unfoften
»AI8 o die Bejdhaffungsdtojten fiiv Rohmaterialien, die LWhnungen
yber Avbeiter und Ungeftellten, bie Abslige nach § 14 ber Ver-
yoronung, die Audlagen fite den Unterhalt der Gebiuve und ber
»BetriebBeinvichungen, die auf leteren vollzogenen Abjchreibun-
»aen, foweit fie ver tatjdchlichen Cntwertung entjprechen, Patent-
»3ebiibren 2c. Sobann find bed fernern in Abzug zu bringen:
»Padt: und Mietzinfe fiir Objebte ved Gefhafidbetriehes, Schul-
e une Schleifzinfe.” Der Regievungdrat wied ven Nefurd
burdy Entjdeid vom 6. Februar 1906 mit folgender wefentlicher
Begriindbung ab : Der Unfoftenbegreiff nad) ber tantonalen Ge-
fepgebung umfafie nur folce Nudgaben, die mit der Gewinnung
be3 Cinfommens in unmittelbarem Sufammenbange jtinden, die
purd) einen Aujwand bedingt feien, ben basd betreffenbe Gejchift
mit Motwendigheit erforvere ; Biegu gehirien bdie Ddiveften Ber-
mbgend: und Einfommensftenern, die Beitrige ded Stenerpflich-
tigen quv Bejteeitung der ffentlichen Beviirfuifie feien, nicht.
Dev RKanton Solothurn befteuere feded Ginfommen gleich, obne
Ridfidtnahme auf feinen Wrfprung. Sem Awed und Wefen der
jolothurnifhen bdivetten Steuern fei o3 daber zuwider, b8 mak-
gebende Gefamteinfommen in Poften gu gevlegen, bei beren e-
winnung Bermdgendfattoren mitgervivet bitten, und in foldje, et
berten die8 micht ber Fall fei, die Steuerbetrige bdementfprechend
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3u vepartiecen und abjurecdhnen. Der Ubjug ver diveften Staatd-
und Gemeindeftenern werde von bder Grofzabl ber Stemerpflich-
tigen audy gar nidht einmal beanjprucht. Die faufminnijdhen Be-
triebdrechnungen, nad) denen allerbingd bdile Stewern bei ven Un-
foftenn gebucht wolirden, feien fiir die Steuererhebung, die fih nach
vem ejep zu vidhten BHabe, nidht mafgebend; jo felen 3. B.
audy Wbjdhreibungen jtemerrechtlich nuv uldifitg, Joweit fie bdev
Nbnupung und bem Minberwert dev betreffenden Objefte ent-
Porddhen.

B. Gegen bden Entjeidv ved Negievungdrated hat per Solo=
thurnijche Handeld- und Jnduftvieverein mit Bolmadht ber Re-
furventen den ftaat3rechtlichen Refurd and Bunbvedgericht mit dem
Untvag auj Aufhebung ergriffen. A3 Befdywerdegrund wird gel-
tend gemadht eine Berlepung ded Art. 62 AL, 2 KV, weldje
Beftimmung jich unter dem Ubjdmitt Volfdwirtjdhaft in der KBV
finbet und an Abjap 1 — ,Bejtimmungen diiber bdivefte Be-
JJtenerung und indivefte Abgaben find Sadpe der Gefepgebung”
— anfniipfend lautet: , Eine divefte Stewer fann nur auf bad
Jreine Bermdgen (nady Ubzug aller Schulven) und auf bdad
Jveine Gintonunen verlegt werben.” Jn ber Refurdbegriindung
wird audgefithrt : Flr vie Fejiftellung ded fantonalen Untoften-
begriffed fei gwar bie fantonale Gefepgebung mafgebend; doch
fet ihr in Art. 62 AL 2 KBV eine Schranfe gefest, die fie nidht
itberjchreiten bilrfe. nter ,veinem Ginfommen” vevftele bie Finang-
wifjenjdaft allgemein bie Summe derfenigen periodijden Wertsu=
ginge, welche vad Subjeft, dad biefe TWerte beyieht, verbraudyen
fonne, ofne daf fich jein Vevmdgen vermindere. Jn diefem Sinne
mitffe auch die angerufene BVeftimmung der KB interpretievt wer-
ben. Dasd Cinfommen einer Berjon Idnne aud verjdiedenen
Quellent fliefen: Arbeit, Vermdgen, Arbeit und BVermbgen ju-
fammen (Gefdhaftdunternehmung). Jede diefer Quellen werje u-
ndhit einen gewiffen Grivag ab, die zufammen bad Einfommen
be3 Gtenerpflichtigen bildeten. Soweit ber Crirag aud Bermdgen
fliege, fei die Quelle durch) bie Bermbdgensdfteuer vorbelajtet unbd
¢3 werde der Grirag wm die Summe der begahlten Bermdgensd-
fteuer vervingert, unt wenn nun der legtere Betvag mitverflenert
werdert mitffe, fo werde, in Wiberfpruc) mit Art. 62 A, 2 KB,
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va3 rohe und nicht dad veine Einfommen der @in,fommenéfteuer
unterworfen. Wenn audh dad jolothurnijhe Steuervedit die vom
ndmlichen Stenerjubjeft ju zablende Einfommend- und BVermbgens-
fteuer gufammengiehe und gemeinfam ver Progrefjton unterwerfe,
fo vaf aud ber endlichen Stenerfumme dev Wnteil ded Vermbgensd
und ded Cinfommend nidht mehr erfidhtlich fei, jo fei boch die
Berlegung in bie eingelnen Poften und damit der beanfprudyte

Stenerabug in Beyug auf dad BVermdgen febr wohl durdifithrbar,

sumal einfach, gur Crmittlung bed reinen Cinfommens, von ver
Summe aller Reinevtvdge die Summe aller BVermdgendftenern
abgesogen werben mitfiten. Schlielich wird geltend gemadht, daj
der von ben Nefurventen vevivetene Standpunft audy in andern
Steuergefegebungen, jpesiell dem ypreupijhen Einfommensitener-
gefels vom 24, Suni 1891 uud in einem Revijiondentwurf zu
demfelben anerfannt fei, wad bed ndbern audgefihrt wird.

C. Der Regierungsdrat ded Kantond Solothurn hat beantvagt,
€3 fei wegen mangelnder Hftivlegitimation ded Hanbeld= wund

Suduftviecereind auf den Returd nidht eingutveten, eventuefl 3
1’91 verfelbe al3 unbegritndet abuweifen.

Dad Bunbedgericht zieht in Crwigung:

1. Nady dem Rubrum der Refurdidrift jheint ber Solothur:
nifhe  Hanbeld= und Jnduftrie=Vevein in eigenem Noamen ald
Returdpartet aufzutveten, wogu er felbjtverjtandlich nidyt [legiti-
miert wave, weil der angefodhtene Gutjdeid bded Jlegievungsrated
nidt ibn, fonbern aud{dlieplihy eine Anzabhl von Fivmen be:
trifft. Da aber der Hanveld- und Jubuitvie-Berein gugleich Pro-
sefoollmadhten dev eingelnen DBetvoffenen Fivmen eingelegt Bat, fo
fann fein Rweifel fein, da ev in Wahrheit im Namen und
Auftrag der leptern ald Refurventen Handelt, wozu er ald (im
Hanveldregijter eingetvagene) juriftijhe Perfon ohmne Frage be:
fugt ift. Trop jened formellen Mangeld im Rubrum dev Fefurd:
Johrift ift baber anj ben Refurd eingutreten.

2. 3n ver Bernehmlafjung ded NRegievrungdrated ijt die Frage
aufgerworfen, ob Avt. 62 ALJ. 2 KB, bdeffen angebliche BVerlebung
eingiger Refurdgrund Dildet, {iberhaupt ben Refurventen ein ver:
faflungsmafgiged Recht im Sinne ved Art. 113 BB und Art. 175
3Biff. 3 O gewdhre und bdemgemdp im TWege bded ftaatdrechiz
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lidhen Refurfed angevufen werden thune, ober nicht vielmehr eine
bloge, fein fubjeftived Redyt begriindende Anweifung an den Se-
fegeber entBalte. Jndeffen Hat die Praxid den faatgrechtlichen
Refurd von jeher vegelmifig ugelafjen, jobald jemand die BVer-
legung einer Berfafjungdbeftimmung, audy wenn fich bviefe ald
Gloge objeftive Rechtdnorm darftellen follte, begangen bdurdy den
Grlaf ober die Verfiigung einer fantonalen Behdrde, behauptet
und nadyweidt, dag er dadurd) in feinen Jntevefjen gefrinft wor=
ven it (. 3. B. AS b. bg. €. 22 &. 1011 f.). Dody fonnen
nibere Ausfiihrungen Hieviiber unterbleiben, da eine Berlegung
bed Art. 62 ALj. 2 KV fier jevenfalld nicht vouliegt.

3. 3n ver Refurdjdhrift wird der angefochtene Entfcheid in
feiner Weije vom Standpuuft ded Ffantonalen Steuergefeled aud
Eeitijiert, fonbern eingig angd Art. 62 AL]. 2 KB angefochten unbd
€3 witb babel betont, baf biefe Verfajjungsbeftimmung eine
Sdyante fiiv den Gefepgeber bilve. Die Refurventen anerfenmen
baber offenbar, dag der NRegierungdrat in feinem Entjheid dasd
Gefes an fidh richtig audgelegt unmd angewenbdet Habe; fie be-
fdyweren fid) nicht diber die unridhtige, verfafjungdwiorige Hand-
habung ded Gefeged, joudbern baviiber, daf ein im fraglichen
Puntte verfafjungwidriged Gejes auf fie angewenbvet worden ift.
Muf fomit davor audgegangen werben, daf der angefochtene
Gntfdieid mit dem Gefege in Einflang ftebt, und ift lediglich
gu prifen, ob dbad Gefey, infofern e bei Fefiftellung ded reinen
Ginfommend den Ubjug ber in Begug auf bad Vermdgen be-
sablten Gteuern nidyt gejtattet, fiber bie Berfaffung hinausdgeht,
fo fommt in Betradht : Die Verfafjung definiert ven Begriff ded
preinen Einfommend” nidyt ; fie ftellt Biefiir auf die Gefengebung
ab. Und wenn nun bdie leptere den BVegriff in einer Weife faffen
follte, bie vielleicht mit der in ber nationaldfonomifhen Wiffen-
fhaft allgemetn ober diberwiegend Berrjchenven Wuffaffung nidht
fbereinftimmt, jo Batte fie dbamit die Schranten der Berfaffung
nody nicht Tiberfchritten; mangeld einer Definition in der BVer-
faffung wére ein Wiberfprudh erft dann anguerfennen, wenn dad
Gelel Fattoven su veinem Einfommen 3Ahlen wirde, bie aud) bei
weiteftgebender Auffafjung fehlechterdingd nicht davunter gebracht
wevden fonnen. Und ein Wiberfpruch joifchen BVerfaffung und

AS 32 T — 1906 21
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Gefep ditefte um jo weniger leidt bier angenmommen werbden, al3
ba8 Gejep, wie die BVerfajjung, durdy Boltdabftimmung fanftio=
niert worben iff, af3 fomit vasdjelbe oberfte gefepgeberifhe Organ
be3 Rantonsd, vad ver Verfafjung jugeftimmt, audy da3 Sefes,
ald Ausnibhrung ver legtern, angenommen BHhat. Aud ift davan
u erinnern, taf bad Bumvedgericht in zweifelhaften Fragen bder

Aulegung der fantonalen Berfaffung ed jtetd ald Megel befolgt

bat, fich von der Nufiaffung der bHdditen fantonalen Behdrde
nidyt obne MNot zu entfernen. Run Fann feine Nede davon fein,
paff unter veimem Ginfommen eined Steuerpflihtigen (aud Ber.
mbgen und Arbeit) notwenvigeriweije vag Cinfommen nady Abzug
ver in Beyug auf dad BVermdgen bejabiten Steuerm u verftehen
fei. Gelbft wenn man die von den Nefurventen ald in dev Finany-
wifjenfchaft allgemein anecfannt angevujene Tefinition bded Tin-
fommen3 vovfiegend fitv maggebend erachten wollte, wonadh Cin=
fomnen dle Summe verjenigen periodijchen LWertyuginge ijt,
weldie dad Subjeft, vad bdiefe Werte begieht, verbraudhen fann,
ohne daf fih fein Bermdgen vervingert, fo wiirbe fich jene Fol-
gerung taraud nod) feinedwegd obne weitered evgeben, weil ju
vem ,Berbrauden ded Cinfommend” jebr wohl audy die ald
Steuern beablten Beitrdge ved Rilidhtigen an die Staatd: und
Gemeindelajten gevechnet werben fnnen. €3 ijt denn audy un-
verftiudlich, wedbald die Nefurventen vom Standpunft diefer
Dejinition aud, o wie fie von ihnen verftanden wird, ven Abug
nur der Hinjichtlih ved BVevrmdgend und dejjen Evivag entrichteten
und nicht ancy den WAbjug dev vom Erivag dev Wvbeit beyablten
Stevern verlangen, da ja der Steurpflichtige den Betrag weder
ber eimen, noch der andern im Sinne ber Refuvrenten ,ver=
braucdpen” fann, Steuerredhtliy wird Ubrigend dag rveine Ein-
fommen (fpeziell dev reine Grirag aud Bermbdgen) vielfady ald
dacjenige befiniert, wad dem Steuerpflichtigen nach Wbgug ber
Gewinnungdtoften verbleibt (J. 3. B Eheberg, Artitel Steuer im
Handwiriertbud) der Staatdwiffenidhaft) ; ju ven Gewinnungsd:
foften, . B. dent Uufwendungen, die zu maden find, um Gin-
tommen ober Grirag gu ergielen, tBnnen aber die Stemern doch
gewify faum gezdhit werden, Tad veine Einfommen ift jo Borauds
fesung und Grunclage dev Stewer, und fann daber nidht wohl
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exft bgrcf) bie legtere bebingt fein. Die Frage, o6 bei Beredhun

bed fiewerpflihtigen Ginfommens pie bezablten Gteuern ap ugf
er)nfn ﬁnb, witd denn auch) nadh verjdhiedenen Steuerft)ftem&en‘
btfe jamtlidy a.uf bem Standpuntt per Beftenerung ves reinet;
Cinfommen3 ftehen, verfdyiedert beantwortet, So wiry ber Abzu

3 B. nach 'ber Prarid deg bernifchen Steuervedts, obgleid) bie)’eg
nur bagd veine Cinfommen ver Steuer unterwirjt (§ 4 ved Gin-
fgmmez;éfteuergefegeﬁ), nidht geftattet, und va3 Bundesgeridht ba;
bteéh (tm. Urteill §. &. Knopf vom 20. Mai 1903 *) alg eine
— tm Hinblid auf Aet. 4 B — burdjaud  zuldfjige Sefetsed-
auslegung ’erﬂ&rt. Auf Ghnlichem Boden jtebt bie freiburgiicye
@teuerpxjarlﬁ, bie vom Bunbedgericht Biebei gleichfalls gefchiipt
morben.xft (Ueteil vom 27. Oftober 1904 i, &, ber Banque
populaire suisse *), Unter diefen Umftdnden fann gewi nidht ge-
fa:qt werben, baf aud) bei weiteftgeenver Audlegung unter , veinem
Cinfommen” im Ginne ved Art. 62 Abj. 2 KB nur ba% Cin-
év:nmen nadh .legu.g ver (in Qi_egug auf va8 Bermdgen bezablten)
oieuern gemeint fein fonne. Bielmer bat bdie Berfajjung, invem
fie bt(e Bejteuerung ved veinen Sinfommens ypoftuliert bieié fteuer=
redhtliche Detailfrage burchaud ungeldst gelafien, fo ’ba{; fich va3
@teue;%ef'eg bu’rd) bie Beannwortung ver BJrage in diefer oder
%Zi:te, eife mit der Berfaffung gar nidht in Wiberfpruch fesen

Demnadh hat vas Bunvedgericht
erfannt:
Der Reburd wird abgewiefen.
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