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bed Refuvventen auf Art, 10 leg. cit. gebt alfo von vorneherein
febl, und e3 braucht bei diefer Sachlage nidht audgefiihri su
werden, daf vorliegend audy nidt nadhgewiefen iwire, dafy der
Refurrent in La Brévine einen eigentlidhen LWobnfit bat, . h.
baf er die ALficht Hat, bort dauernd zu verbleiben (Art. 3 AYf. 1
leg. cit.) unb nicht Blofs vovitbergehend bid nach Erledigung diefer
Bormunbdjhaftdjache, bi3 alfo ber Swed ved Refurventen, fich

dben ‘Iugernifd)en Bormundichaftabehdrden ju entziehen, erveicht oder
vereitelt ijt;

exfannt:
Der Refurd wird abgewiefen.
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192. Urtetl vom 10. Mirz 1904 in Sadyen
Frobel und Genoffen gegen Regierungsdrat Jirid.

Rekurs gegen die Bauordnung der Stadt Zarich (vom 2. November
1901 ). Behauptete Verletzung der Eigentumsgarantie (Art. 4 Zircher
KVj, der Handels- und Gewerbefreiheit (Art. 24 eod.), des staats-
biirgerlichen Rechts auf Mitwirkung bei der Gesetzgebung {Art. 28
und 30 eod.), sowie der Rechtsgleichheit (Art. 4 BV und Art. 2 KV}
— Umfang der Zustandigkeit und Entscheidungsbefugnis des Bundes-
gerichts. — Bedeutung der Eigentumsgarantic. — Delegation gewisser
geselzgeberischer Befugnisse an die Gemeinden. Bedeutung dev Aus-
legung des kanionalen Verfassungsrechts durch die oberste kantonale
Instanz fir das Bundesgericht.

A. it Bejehlupy vom 26. Februar 1903, publigtert am 5. April
1903, genehmigte der Regierungdrat ded Kantond Bliridy eine
vom Grogen Stadtrat der Stadt Blivic) am 2. November 1901
erlajfene Berordbrung, genannt: Borfriften fiir offene Bes
bauung eingeluer Gebietdteile, bie folgenden tefentlichen
Snbalt Hat: Avt. 1 umfchreibt die Sonen, fiiv woelche bie Bor:
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fdhriften gelten jollen. Die Wrt. 2—5H enthalten die materiellen
Beftimmungen, weldpe dahin geben, dap die Hiujer nach allen
Rigtungen freiftehen und gu beiden Seiten, jowie vidwirtd einen
nad)y ven §§ H5—D9 be3 Vaugefeed zu bemefjenden Abjtand
von der Grenge und von den audern Hiufern haben follen. Bon
diefer Jegel darf in ber LWeffe abgewidhen werden: a) da an
der Baulinie ein einfaded LWobnhaud an ber Seitengrenge er=
richtet werden darf, wenn bder Nadhbar gleichzeitig anbant oder
fih und feine Redhtdnachfolger durd) Eintragung in dad Grund-
protofoll verpflichtet, fall8 fpater auf feinem Grvunditiif gebaut
wiirde, ein einfached Haud an dadjenige bed uerft Bauenden an:
gulebnen; b) baf zwet einfache Haufer, bie im ibvigen frei fteben,
im Jnnern eined Grunditiided zufammengebaut werben bditvfen;
¢) daf MNebengebude gemif § 59 ded Baugefesed an der Svenge
ervichtet werden dirfen (Art. 2). Alle Haujer in den offen su
fiberbauenden Bonen biivien Hdchjtend Crdgefchol und wei Stod-
werfe enthalten. Die Gefimdhdhe eined Gebiuded darf nirgends
itber eine Linie hinaudvagen, die vom Strafennivean auj dev
gegenitberfiegendert Baulinie unter einem Winfel von 45° zur
Horvigontalen geyogen wird (Wrt. 3). Lngd der die Gebiete ver
offenen. Bebauung begrengenden Strafen darf, von den in Art. 4
ver Borjdyriften auddritdlich vorgefehenen Audnabhmen abgejehern,
auf beiden Seiten nur offen gebaut werden (Art. 4). An den
von Ddiefer Veftimmung audgenommenen Stragen darf bie Hihe
ber Haufer tmmerhin nidyt mehr al3 16 Weter Detragen (Art. H).
Nachy der Schlupbeftimmung (Urt. 7) it der Stadtrat bevedhtigt :
a) fliv Offentliche Gebiude und gemeinniipige Wnjtalten Aus-
nahmen zu bewifligen; b) bad Bufwmmenbauen von mehr ald
gwei Wohnhdujern nad) einem einbeitlichen Plane ju erlanben,
in betben Fillen jeboch nuy, infofern badurch dem Ghavafter der
betreffenden Quartiere fein Cintrag gefchieht und feine gefundheitsd-
und feuerpolizeilihen Griinde im Wege ftehen; c) bie Erftellung
von Wohnhaujern mit Erdgejdhog und drei Stodwerfen an
Gtragen wmit einem Banlinienabitand von 18 Weeter und mebr
su geftatten, jofern €3 fich um eine auf gemeinniipigen Beftre:
bungen berubhenbe Befriedigung ded Wobnungdbebitriniifed Hanbdelt,
— Gegen die Uudlegung und nwendung diefer Vorfdyriften durdy
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vie ftaotifGen Behbrben fanu an ben Begivtdrat unbd weitinjtany-
lich an den NRegierungdrat vefurriert werden.

Jm Genehmigungsbejchlup ded Regievungdrated wird bemertt,
baf biefe bejonvere Bauordnung der Stabdt Airidy dem § 68
A6T. 1 be3 Baugefeged fiiv Ortidhaften mit ftidtijchen Berhilt:
niffen (vom 23. April 1893) entipreche und einem feit Sa.{)_ren
gefithlten Bevitrfniffe nadfomme; fie weidhe von den %orfd)mtep
be3 Baugefesed in ridtiger Weife nuv foweit ab, al3 died die
offene Bebauung unbedingt evfordere und trage durch die Aus:
nahmahejtimmungen ver Avt. 4 und 7 dem befondern GCharalter
gewifjer Stragen und Bauwwerfe in ridytiger Weife Redynung.

§ 68 be3 Baugefeped, auf den bder Regierungdrat Bezug
nimmt, lautet in Wbfag 1: ,Die Semeinde ift befugt, fitr die
Anlage newer und die Wmgeftalting bejtehender Quartiere bejonbdere
Bauorbnungen zu eclaffen”, und beftimmt fodann, daf biefir,
wie aud) fiir private Bauvoridhriften iiber eine Quartieranlage,
bie Genehmigung durch bdem Regievungdrat einguholen ijt. Die
wefentlichen Abweihungen ber ermihuten Bauordbnung fiir bie
Stadt Bfirich von den BVorjchriften ded Baugefesed fin? folgende:
1. Radhy vem BVaugefep (§ 56) diirfen Gebiubde auf der Bau:
finie mit der feitlichen Umfafjung8mauer (Brandmauer) an die
Grenge bed benachbarten Srunditiced gefetst m?rben, fofern fie
feitlic) an beftehentde Gebiude anlehnen ober auf bem Sﬁacbba?:
grundititde innerhald eined Abftanded von 7 Meter nody Fein
ebiude fteht, wikrent mach der Bauordnung (Art. 2) jowohl
an ver Grenge, ald namentlihy aunc) im Jnnern eined Grund=
jtides Gdchftend gwei einfache Wobnbiufer aneinandergebant
werden diirfen. 2. Gemip Baugefe (§ 62) ridhtet fich bdie gu
{djfige Gebiudehihe nach dem Baulintenabftand und betrdgt fe
nadibem 9 (bet 10 Meter Abftand) 618 20 Mieter (bet 18 Meter
Ybftand), wikrend nady der Bauordnung (Art. 3) bie Haujer
pochitens Grdgelchop und gwel Stodmerte enthalten bitrfen und
an ven Strafen, die dad Gebiet der offenen Bebauung begremzer,
audy auf der diejem Gebiet abgefehrien Strafenjeite nicht hHoher
ald 16 Meter gebaut werden darf. '

Sdjon dad Baugefels von 1863 Patte in § 65 die Beftimmung
enthaltenr, dafy die Stavtgemeinden Zfirich und Winterthur befugt
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find, newe Quartteve angulegen oder beftehende Quartiere nach
nesten Rlonen umzugeftalten und dafiiv bejondere Bauovdnungen,
bie der Genefmigung ed Regierungdratd bedivfen, aufzujtellen,
und jodaun in § 66 vovgefdrieben, vaf fiir Durdyfithrung foldher
Quartieranlagen bad Gefep itber die WAbtvetung von Privatvedhten
Anwendung findet.

B. Die Refurventen, bie in der von ber Bauorduung bder
Stadt Biivih betvoffenen Zone Land Defigen, Haben gegen ten
Genehmigunglbefchlup de8 Regierungdratd redhtzeitig ven ftaatsd:
vechtlichen Refurd and Bunbedgeridht ergriffen. Die angefochiene
Bauordbnung ol in erfter Lnie die Verfafjungdgarantie ber wohl=
evworbenenn  Privatvechte (Art. 4 KB) verlegen, indem fie den
Refurventen wertvolfe Befugnifie entziehe, bie ihnen nadh ziteche-
rijher Gefebsgebung Frajt ihred Cigentumsredytd uftinden. Eine
folche Bejdhrantung ved Cigentumd fei nad) der bunbedgerichtlichen
Praxid nur mit gefeplidher Srundlage uldfjig, an bder e bhier
feble. § 68 bed Baugefesed gebe nimlidhy nadh richtiger Unffaffung
dert Gemeinden fein Recht, von den BVefiimmungen de3 Baugefebed
abjuweidpen, Ginmal ftebe bdarin mit feinem Wort, daf widytige
Grundjase de3 Vauredhtd in Besug auf Audbehnung und Hohe
dev Bauten von einer Gemeinde auper Kraft gefest werben ditcjten,
und jodann zeigten eine BVergleihung mit der entjprechenden Be-
ftimmung 8 frithern Baugefebed, wo fiiv Quartiecanlagen dag
Grpropriationdverfafiven vorgefehen gewefen fei, jowie im geltenbven
Baugefes die Gegeniiberftellung ber Fiille, da die Gemeinde und
pa Private eine Vauordbnung aufitellen, daf § 68 nur den Fall
betreffe, wo bdie Gemeinde felber Cigentiimerin ded einer Bau-
ordbnung 3u  unterjtellenden QDuartierd fet, wad audh bid in die
Sabre 1894 und 1896 bie Unjicht bed Regievungdrated und bed
Stadtrated Bilivid) gewefent fei. E3 ftehe benm audy im gangen
Baugefes fein Wort davon, daf eine Gemeinde befugt fei, filr
Gebietdteile im LWiverfprucy um Baugefess die jogenannute offene
Bebauung eingufithren. Ferner fei angunehmen, daf bdie Bejtim-
mung ed § 68, wenn fie die ihr im angefoctenen Befdhlufle
beigelegte auperordentliche Tragmeite befien witrde, an bder Spige
ped Gefepes, ftatt mitten in einem Gpezialabdhnitt, jeben wiivde.
Wenn aber danach im Baugefets eine gefebliche Crmidytigung fiie
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die Bauordnung der Stabt Biirich nicht zu finven fei, jo Handle
e3 fih wm eine bloge Berwaltungdvevorbnung, durdy die bas
Gigentumarecht fel6ft bann nicht befchrdntt werden thmue, wenn
parin, wad nidt gefdhehen fei, dem Cigentimer eine auf dem
Rechtdwege feftzufesendve Entjchidigung vorbehalten worden wdve,
Uber aud)y wenn angenommen werden follte, die Bauordbnung
berube auf gefeslicher Grunbdlage, o verlange bodh jebenjalld die
verfaffungdmdagige Eigentumsgarantie, dafy die betroffernen Grund=
eigentiimer auf dem Erpropriationdiwege voll zu entjchidigen feien.
A3 weitever Bejcpwerdegrund wird die Verleung ber NRedpid=
gleichheit (BB Art. 4, KB Avt. 2) geltend gemacht. Die un=
gleiche Behandlung foll fowohl bavin liegen, daff dasd Bauvedt
eined Teild dev itecherifchen Grunbdeigentiimer frop der Gleichheit
ber evbeblichen tatfichlichen Berbiltnifie in der bejdyriebenen Weife
gelndert und daburdh ihr LQand Fweifellod evheblich entwertet werde,
ald aud) namentlidy darin, dafy bem Stabtvat in Avt. 7 der Bau-
ordnung da3 Redht gegeben werbe, nach Gutfinden und reiner
Iilfhe alle beliebigen Audnabmen von dem Borjdyriften fiir
offene Bebauung aud) Privaten zu geftatten. TWeiterhin wird
eine BVerlepung der Hanvel3: und Gewerbefreifeit (Art. 21 KY)
wegen ber mit der Bauorbnung verbundenen Enbwertung eined
Handeldquid — Grund und Boben — gevitgt, und jehlieflich
werden die Art, 28 und 30 KV (wonach) dad Bolf bdie gefes-
gebende Gewalt unter Witwirfung bed Kantondratd audibt und
alle Gefese dev Bolfabftinmung unterliegent) ald verleft bes
seichnet, weil danady eine ABinderung und Aufhebung eined Se-
feed, wie fie bier vorliege, mur durd) Gejey gejchehen Eomne.
Gejtiist Hievauf wird beantvagt: €8 fefen bdie vom Grogen Stadt-
rat ber Stadt RBirvich erlaffenen und vom FRegierungdrat am
26. Februar 1903 genehmigten Borjdriften fiiv offene BVebauung
eingelner Gebietdteile der Stadt Shivich gang, eventuell gum Teil,
ald fiiv die Nefurventen unverbindlich zu erfldven; eventuell, e3
fei su verfiigen, bag die Borjchriften nur auf vem Erpropriationd:
wege gegen volle Schadlohaltung der Hefurrenten eingefithrt
voerben,

C. Der Regierungdrat ved RKantond Jiwich Hat Abweijung
bes Refurfed beantragt. Sum Bejdhwerdegrund dev BVerlepung der
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Gigentum3gavantie wird in der Bernehmlaffung bemerft: Die
Snterpretation ded § 68 ded Baugefeed fei Sadhe der fantonalen
Behdrven. Da3 Bunbdedgericht fonnte nur gegen eine willfiirlice
Auslegung einjdyreiten. Nun evgebe fih aud dem Wortlaut bder
Beftimmung in feiner Weife, dbaf fie nur da Wnwenbdung finden
finne, wo bdie Gemeinve Cigentlmerin der beftehenden oder 3u
erftellenden Quartiere fei; eine jolhe widhtige Cinfdhrantung ver=
ftebe jidy aber nicht von felbft. Sie ergebe fich fodamn audy feined=
wegd daraud, baf in A}, 2 ded § 68 von privaten Bauordnungen
die Redve fei und ebenfowenig aud ber Entjtehungdgeichichte ded
Gefees, wad ted ndhern audgefihrt wird. Schon im Jahre 1868
habe bdie Stadt RBiivid) ein bejondeved Vauveglement fiv ein
grbpeved Quartier mit liber a3 bdamalige Baugefep hinaus-
gebenden Bejtimmungen aufgeftellt und pwav ohne Entjhadigungs:
pflicht an die Privaten, und dad Obergericht ved Kantond Rirrich
Babe in einem Urteil (W[Imer, Komment. 3. Pr.-Gef., Note 866)
anerfannt, bap Ddiefed8 Vaureglement wie dad Baugefeh Gefesed=
fraft Babe; die Berufung der Refurventen auf dbad alte Baugefes
fei alfo verfehlt. Der Regievungdrat Habe allerbingd in einem
Cntjheide vom 15, Mai 1896 in der Uudlegung ded § 68 ved
Baugejeped den Standpunft der RNefurrenten vevireten, feither je:
poch nidht mebr. Tiefe momentane Schwanfung fiber den Sinn
ve3 Gefetied zeige aber Bddyftend, vap man Bieritber verjchiedener
Anfidht Jein Ednne, niemald aber, baf die angefodhtene Auffajjung
ve8 Regierungdratd willtivlich fei. €3 fei aljo in fiir bad Bunbded=
gericht verbindlidher LBeife fejtgeitellt, daf bie Vauordnung ber
Stabt Jirich, dte allerdingd vom Baugefep abweichende Beftim-
ftimmungen enthalte, auf gefeglicher Grundlage berube, wedhalb
von einer Berlefung der EigentumBgarantie feine Nede fein tonne.

Das Bundedgericht zieht in Crwdgung:

1. Da3 Bundedgericht ift jur Vehandlung de3 Nefurfed u-
ftandig, mit Audnabhme bed Bejchwerdepuntted der BVerlefung der
Handeld: und Gewerbefreifeit (Avt. 24 KY), der nach Art, 189
ABY. 1 Biff. 3 OG in den Kompetengfreid der politijchen Bunbded-
behdrden jallt. Dagegen fanm, wad hier von vornberein bemerft
werden mag, auf bad Eventualbegehren der Refurrenten, ed fei
au verfiigen, bag bie angefocdhtene Bauorbnung nur auf dem
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Grpropriationdwveg und gegen volle Eutjdddigung der betroffenen
Grundeigentiimer durchgefithrt wevde, nidht eingetveten werden, bda
bad Bunbedgeridht bei der vein fafjatorijdhen Funftion der jtaatsd-
redjtlichen Bejdwerve im Sinne ven Art. 175 Riff. 8 leg. cit.
lediglich fantonale Griafje und Entjcheidbungen wegen Verfafjungsd-
widrigfeit aufheben, aber Yeine pofitiven Anordnungen an Stelle
ber aufgehobenen freffen fanu.

2. Bon ven Beldhwerbegriinden der Refurventen fdnnen nur
die Berlebung der Cigentumgarantie (Art. 4) und diejenige ded
jtaat3biivgerlidien Rechtd auf WMitwirfung bei ver Gefengebung
{(AUrt, 28 und 30 KY) ernftlich in Frage fommen, wibrend die
Befcwerbe wegen Migachtung der Nedhtdgleichheit (Art. 4 BY
und Art. 2 KV) ohne weitered ald unbaltbar erfdeint. Die
Borfdyriften firr offene Bebauung treffen namlih alle Grund-
eigentiimer gleihmagig, deven Grvumdjtide fih in gleiden DBer-
baltnijjen Definden und fiiv die aljo bie nimlichen barin aufge-
jtellten tatfachliden Boraudfepungen utreffen. Art, 4 der BB
und gleich ober abnlich lautenve Beftimmungen ber Kantondver:
fafjungen gavantiever aber, wie da8 Bunbdedgeridht {hon oft ausd=
gefprochen  BHat, die Nedhtdgleihheit nicht abfolut, jonbern nur
unter den gleichen tatfachlichen Werhiliniffen, und ftehen daber
bejonberen Bauvorfdyriften fiir eingelne Gemeinden ober innerhalb
per Gemeinde filv eingelne Quartieve nidyt entgegen. Wasd ferner
fpeziell dte angeblihe in Avt. 7 der angefochtenen Bauordnung
fiegende Mdglichfeit der Begiinjtigung einzelner Srundeigentitmer
durch Didpenjation wvon dev einen oder andern Baubefchranfung
anbetrifft, fo baben bie Refurvemten wnicdht bebauptet, daf der
Stadteat fraft jeiner bisfretiondven Gewalt ihnen jolde Wusd-
nahmen verweigert Habe, unter bdenfelben Umitdnden, unter denen
anbere Grunbeigentiimer fie bewilligt erbalten BHaben. Sie find
baber in diefer Hinfiht mangeld eined verlepten Jnterefied zur
Bejdpverdefithrung zur Seit nidht befugt.

3. Da3 Bundedgeridht Hat bdie Gavantie be3 Eigentums, die
in dben meiften RKantondverfaffungen enthalten ijt, und in der=
jenigen von Bivich (Art, 4) in dev enweiterten Fafjung ded
Sdused woblerworbener Privatrecdhte fich findet, in ftindiger
Praxid dabin erliutert, dafy dev Jubalt ded Cigentums nuv durdy

=

xxx, 1. — 1904 3



66  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. III. Abschnitt, Kantonsverfassungen.

baB objeftive Recht beftimmt werben Fanm, und .baﬁ b'af;er eine
Bejhrantung der im Eigentum liegenden SBefngl}lﬁe mfbt ourch
blofie Verwaltungdanoronung, jondern miv durd elite auf gefely=
lider Grundlage rubende allgemein beerb_Itcf)e Jorm
julafiig ift (f. Wmtl. Samml., Bo. XXIH, &. 102Q, @rrp. 4,
und bdie bortigen Bitate). Und wenn Biebei fitv bemrttge_ Gigen-
tumabefhrantungen, abgefefen natlivlich von Fallen, baveme vom
Gigentiimer auf Grund der frithern Rechtdordnung Berelté aus%ge:
fibte Befugnisd - entzogen wird, feine @ntf&)&bigung' gewdbrt mt}fb,
fo verftdfzt died weber gegen die Eigentumdgarantie, nod Jpeatelt
gegen ven Sap bed Art. 4 ber Jiivcher %erfaﬁung, .baBMBmo:ngﬁs
abtretungen muv gegen volle Cntjchidigung 3uIafﬁq ]mb: Nady
biefer Auffafjung, von der abjugehen fein Anlaf Be1’£e_f)t, ift a_iﬂfc
vom Standpunft der Gigentumdgavantie aud gu pritfen, ob fitr
bie angefodbtene Bauordnung der Stadt Jlivich eine gefepliche
Grundlage vorhanden ift, wobet e3 dann eir_te pon den S%efurter}ten
fpesiell mit der Bejdhwerde aud Art, 28 und 39 R‘B cu'xfgemorfene
Frage ved pofitiven jirrcherijchen @taa@reéf)té. ni', wie btefg @Funb-—
Tage befhaffen fein milffe, d. b. ob eine gefefliche (Ermad;ttgupg
art eine anbere al3 bie gefelsgebende Staatdbelidrde oder an eine
mit autonomen Befugniffen audgeftattete dffentliche Ror?oratwn
gur ufftellung von Redhtdjdgen, die dad %a'ugefeg fe Iof.qfe
Verhalinifie ergingen, verfafjungdmigig fta'ttt)cvqt, oder ob uidht
vielmehr Hiegu wiedevum ein Sefety notwendig ift.

N3 gefesliche Grundlage fiv bdie angefod}‘tene %agnrhnung
wird vom Regierungdrat § 68 Wb}, 1 in %erﬁmbung m}t ALY, 3
bed Baugefesed filv Ortidaften mit fddtijdhen %%erl;altmﬁen hont
Sahr 1893 in Anjprud) genommen, m-nnacf)‘ ble dem Baugefes
unieritehenden Gemeinden befugt find, fiv bie Anlage neer und
die Umgejtaltung Deftebenber Quartiere ulit @engf)mtgung bed
Regierungdrated bejondeve %auorbmmget_‘c §u (?rlaﬁert. ??ac{? der
Auslegung des RNegierungdratd legt Hierin etne @’rmaé'{)tlgung
art dle Gemeinden, mit feiner Juitimmung fiv ein emgelnfé
Quartier ober fiiv mehreve Quartieve gemeinfam im Sntefeﬁe
einer ben BVerhltniffen angemefienen ra"tioneﬁen Hberbaung uBe_r
ba3 Baugeles hHinaudgehenbe %aubefcﬁ;mnvfungen aufgu.fteﬁex‘t, ie
bied in bver angefochtenen Bauorbmung fitr grofe Gebietdteile dev
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Stadt Biivic) gefhehen ift, wihrend nady ber Auffaffung ver
Returventen jene Beftimmung fih) nur anf Quartieve begieht, die
Gigentum der Gemeinde find und eventuell biefer jedenfall3 fein
Redit gibt, von ven BVorfdriften ves Baugefesed fiber Hohe und
Ausdehnung ver Bauten abzumeichen. Da e3 iy Bier um die
Auslegung von fantonalem Gefelsesrecht Hanbdelt, o Eonnte fih
bad Bunvedgericht von der Auffaffung ded Regierungsrats nacp
befannter Regel nur entfernen, wenn bdiefe af8 willfiivlih und
mit dem Gefesedtert unvereinbar evfjeinen wiirve. Died ift jedoch
in feiner Weife der Fall. BVielmebr muf anerfannt werben, daf
bie Jnterpretation de3 Regierungdrats auf fachlicherr, angd dem
Lert und Jufammenfang ded Gefenes gefchdpften Grinden rubt,
wibrend die von ben Refurventen in die Beftimmung Hineinge-
legten  Ginjdyeanfungen, wonadhy eine Gemeinde iiberbaupt Feine
fiiv britte Grunbdeigentiimer verbindliche Bauorbnung aufftellen
oder boch hiebei nur von minver widitigen Borjdyriften bes Bau-
gefeed abweichen darf, im Wortlaut es Gefebes feinerlei Stitge
finben. Dad Bundezgericht ift jomit an die Auffaffung ded Re-
gierungdratd gebunbden, nadh welder § 68 leg. cit. feinem Sn-
balte nach eine gefegliche Bollmacdht an die Gemeinven enthdlt,
bel Bauorbnungen fiir Quartiere iiber bie Beftimmungen bes
Baugejeped ohne beftimmte Schranfe hinaudzugehen, voobei in
bem Crfordernia ber vegierungBratlidhen Genebmigung eine Ga-
vantie bafitr [iegen wiitde, daf nur foldye Borjdhriften erlajfen
werbent, die fidy bei unparteitfcher Pritfung ald jachgemdf und
ben lofalen Berhiltniffen und Bediivfnifien entfprechend bdarftellen,

4. Bet diefer Sachlage onnte von einer Berleung der Cigen-
tum3garantie nur bie Rede fein, fall3 die Beftimmung ded § 68
ALY, 1 leg. cit. fidy bei ndfever Pritfung al3 verfaffungdwidrig
eveifen witebe, fo daf die vermeintlicye gejepliche Grunbdlage fit
die angefodtenen @igentumabefchrantungen vahinfallen witrde.
Die Refurrenten leiten died aud ben At 28 und 30 KY Ber,
fraft mweldber bad Bolf die gefebgebende Gewalt unter Mit
wirfung be3 Kantondratd ausditbt und alle Gefepe der Bolf3-
abftimmung su unterftellen find. Jur Unrufung bdiefer Verfafiungsd-
jige find die Refurventen jweifellos legitimiert, einmal wegen bed
Sufemmenbangs mit der Befdhwerde aud der Cigentum3gavantie
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und fobann weil gur Befdhrerde itber behauptete Eingriffe in dad
verfaffungdmagige Recht ved Bolfed auf Mitwirfung bei der
Gefesgebung und zur nfehtung von Gejepen, die unter Mig-
adhtung diefed Nechtd zuftande gefommen find, jeder eingelne
Bitrger berechtigt ift.

Nun braudyt die Frage bier nidht geldft merben ob im
allgemeinen eine gefeslide Srmiditigung jum Crlaf von RNedyts-
vorjdhriften auf bem Berordnumgdwege an eine Behdrde ober
Bffentliche Rorporation mit den evwidhuten Berfofjungdjiben ver-
einbar ijt, d. . o6 bdie leptern mur auf die Fovm der Gefeps-
gebung Begug Haben und nuv fejtftellen, wad notwendig fei, da:
mit ein Grlaf fovmelle Gefepedtraft erlange, oder ob durdy fie
auch) ber Jmbalt ber Gefepgebung und zwav in dem Sinn be-
ftinmt wird, daf alle Gegenjtinve, die an fich und ihrer Ratur
nady dem Gebiete ber Sefesgebung angehdren, audy formell durd
Gefey ju ovbren find; denm anch bei der leptern Annabhme, nach
weldher allerdingd bie fogenanute Sejepeddelegation wnzuldjiig
wéve, muf notwendigerweife eine Einjdrinfung fitv gewiffe Segen-
ftande von lediglich Iofaler Bedeutung, wie namentlih dad Bau-=
redht (und auc) die Ort3polizei) gemadht werden. Hieflir jpricht
nicht nur die Crwvdgung, daf fiv diefe Gebiete die nbertvagene
Art ver Regelung durdy gefeplich ermichtigte Berordnung vielfady
gerabegu umentbehrlidh ift, weil die in Unbetvacht der vom Ovt zu
Ort wedielnven BVerhdliniffe und Bebilrfnifle notwendige ver-
ihicdene Ordrung diefer Dinge in weitem Umfang nur durd
Iofale BVorjdriften, die unmbglih durch) formelled Sefe fejtzu-
ftellen find, errveicht werben fann, joubern vor allem audh eine
ftaatlidhe Praxid, wie fie gevade infolge jened praftifhen Bediirf-
niffed fpeziell im Kanton Bividh) viederholl und in andern Kan=
tonen, die in thren Verfafjungen in dbnlidger Weife die gefes-
gebenden Orvgane beftimmen, vielfach befolgt worben ift. So hat
ver Stadivat von Biirid) jdhon im Jabre 1864 auf Grund einer
vem § 68 AL]. 1 be3 geltenden Baugefehed wefentlich gleich-
lautenden Beftimmung ded alten Baugefehed ein rvegierungdratlic
genelmigted Baureglement {iiv dad Bahnhofquartier mit fber da3
Gefets binaudgehenden Baubejdhrantungen erlajienr, von dem dad
Obergericht de3 Kantond Biiridh) in eirem Urtell (. Ullmrer,
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Komment. 3. Pr.-G.-B., I, Rrv. 866) und audh da3 Bunbdes-
geridht in einem ftaatdrechtlichen Refursfall (Amtl. Samml.,
Bo. X, &. 240, Crw. 3) erflirt haben, daf e jufolge der gefes-
lichen Srmadptigung filv Jein GeltungBberveih gerave fo gut Ge-
feedfraft evlangt Babe, wie die eingelnen Beftimmungen bded vom
Gefepgeber felber erlajjenen Baugefesed. Ferner gibt § 95 bed
slivcherijchen Semeindegefesed von 1875 den Gemeinden bdie Be-
fugnid, Polizeiverorduungen u evlaffen; e3 ift aber jweifellos,
baR jebe Polizeiverordnung regelmifig eine gange Reibe von die
beftehenve Redhtdortnung fiiv ben Iofalen Geltungdbeveich mobdifi-
sievenden Beftimumungen iiber die difentlichen und privaten Rechte
und Pflichten der Bitvger enthdlt (3. B. BuBenbeftimmungen),
alfo su einem erbeblidhen Teile Rechtd- und nidht bHloge Ber:
waltungdverordnung ift. So verpflihtet, wm nur ein BVeifpiel
neben den BuRenbeitimmungen u nennen, die allgemeine Polizei-
verovduung ber Stadt Jirih vom IJahr 1894 die Srunbeigen-
tiimer unter gewiffen Umitanden ur Ginfriedigung der Grund-
fticfe ,aud) joweit nicht bad Baugefes die Cinfriedigung verlangt”
(Art. 31) und geftattet bad Anbringen von Hithners, Kanindjen- 2c.
Stillen nur bei allein jtehenden Gebiuden (Art. 23). Auch
in den itbrigen Kantonen Gfst fich ble gefepliche Grmidhtigung
sum @rlag von Redytdvorfdrijten behujd Regelung Iofaler Ver-
baltniffe in ber Prarid nadpveifen. So wird 3. B. faum ein
Kanton ofyne ein Polizeiverordnungdredht der Gemeinden auds
fommen und fpeztell auf dem ebiete ded Bauved)td dnnen an-
gefithet werden: Dad bernifhe Gefes betveffend bie Wufitellung
vort Alignementd3plinen und von baupolizeilichen Borfdriften durd
die Gemeinden vom 15, Juli 1894, in3befondere §§ 1 und 18,
203 troB der Beftimmung in Avt. 27 der Berner Berfajjung,
wonad) der Grofe Rat die ihm durdh bdie BVerfafjung ausdritcflich
sugewiefenen Bervidhtungen an feine andere Behdrde iibertragen
fann, 6i8 Beute unangefochten geblieben ift; ferner fiiv St, SGallen
Art. 16 ved Gefeped iiber Srengverhiltnifie, Dienftbarteiten u. §. w.
vom Jabr 4850, dev die Gemeinden zu Polizeiveglementen ev-
madhtigt, durd) weldye, befondern (b. Y. woblerworbenen) Privai=
redhten immerhin unnadhteilig, bejtimmt werber mag, wo und wie
gebaut werden diirfe und welde gevingere Entfernungen fitv Neu-
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und Hiberbauten ald die gefeplichen feftgefenst werden Funen;
fiir Qugeen bdie auf Grumd ved Baugefeped fitr die Stadt Luzern
vom Jahre 1864 erlafiene Bauordnung vom Jahr 1367 ; u. | w.

Wenn daher dad Bundedgericht von jeber bei Befchoerven
wegen  Berlegung fantonaler BVerfaffungsbeftimmungen der von
ben oberften fantonalen Behdrden vertretenen Auslegung dev BVer:
faffung ein wefentliched Gewidit Deigelegt Hat, namentlid) wenn
diefe Audjage nod) durd) eine BVolf3abftimmung gutgeheien ift
(Amitl. Samml,, By, XII, &, 92; XIX, &. 591), jo erfdeint
im vorliegenven Falle die Umwendung diefes Grundjased umfo
gerehtfertigter, al3 e3 fich nicht um einen eingefnen Anudlegungd-
aft, fondern um eine langjihrige, aud unabweidbaven praftijchen
Beviirfniffen Hervorgegangene ftaatlihe Prarid Hanvelt, die in
Ubereinftimnung mit dem Borgehen in andern Kantonen fieht,
und ald gudem bie glircherijdhe Verfafjung eine auddeiidliche be-
sigliche Beftimmung nicht enthalt. €3 mup daher vom Stand-
puntt bed pojitiven zhvdherifchen Staatdrechtd aus, audy wenn bie
Sefepesvelegation im fibrigen pringipiell ald unzuldffig betvachiet
werden foflte, doch anerfannt werben, dag die angefochtene Ban-
oronung der Stadt Bivich auf einer verfaffungsmaigig auldifigen
gefeplichen Grundlage ruht, wedhald jowohl bie Bejdwerde wegen
Berlebung ver Cigentumdgavantie, ald aud diejenige wegen Ber:
lepung ved ftaatgbivgerlihenn Rechtd auf WMitwivbung bei ber
Gefelsgebung ald unbegriindet abzuwetfen find.

Demnach hat bad Bunvedgevicht
erfannt:
Der Refurd wird abgemwiefen.
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13. Uvteil vom 47, Mavy 1904
in Sadien Gemeinbe Safien gegen Grofen Rat und
Kleinen Rat ved Kantond Graubilinden,

Kuratel iber eine Gemeinde. — Behauptete Verweigerung des rechi-
iichen Gehirs (Art. 4 BV). — Art. 35 Abs. 2 und Art. 40 Abs. 7

© KV von Graubiinden. Stellung des Bundesgerichies. Malerielle Rechls-
verweigerung ?

A, Nach biindnerijchem Rechte jollen die Semeindebeditefniffe
in erfter Qinie aud den in billiger Weife s taxievenben Crivdg-
niffen bed Gemeinbevermdgend gededt werben und ift vie Erhebung
von Gemeindeftenern erft jubfividr nac) billigen und gevechten
Grundfdgen zuldfiis (Art. 40 KBV von 1892, gleichlautend
mit § 44 ver Berfafjung von 1880). Filv bden Witgenup bder
Riebergelajienen an den Gemeinbentilititen (laut Sefen fiber bie
Rieverlafjung von Sdpoeizerbiivgern von 1874) tdnnen Taren
big 759/, ded vollen Handeld- refp. Nupungdwerted fejtgefent
werden, und bevor Steuern anf dad Privatvermdgen gelegt yoer-
pen ditvfen, miljfen die Bivger DO/, und bdie Niebergelajjenen
750/, ved in natura Degogenen Gemeindenupend begahlen. Die
Feftjepung ber Taxem, weldhe die Bitrger fitr den Genuf der
Gemeinveutilititen 3u begahlen Baben, ijt Sache der politijchen
Gemeinde; die von den Niedergelaffenen zu entviditenden Tayen
werben vonr ben Bitrgern bejlimmt  (Audfithrungdbeftimmungen
sum Gefel {iber bie RNieberlajfiung von Schweizerdiivgern von 1874).

Bur Gemeinde Safien gehdren verjhicdene Hofe ober Fraf-
ttonen, worunter dev Hof Camana, weldhe innerhalb der Gemeinbe
eine ziemlich felbji@udige Stellung al3 RKovporationen einnelmen
und im Befib von Waldbungen, den jogemannten Hofwaldbungen,
find, beven Nuben bdent Hofgenoffen uflieft. Seit Jahrem jind
bie Rechidverhbaltniffe diefer $Hofwaldoungen ftreitig und zwar
fpeziell, ob die in bden Hifen Nievergelajfenen, wie bie Hofge:
noffen davan nugungsberechtigt felen und ob die Gemeinde nidht
von den daraud beyogenmen Jupungen bie vovgefdhriebenen Taren
von 50 begwo. 75 9/, besiehen miiffe, bevor fie Steuern auf dad



