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57. Auszug aus dem Urteil i.S. F. gegen Arbeitslosenkasse SYNA und Sozialversicherungsgericht
des Kantons Zirich C 266/03 vom 12. Marz 2004

Regeste (de):

Art. 49 Abs. 1 und Ar. 55 ATSG; Art. 5 Abs. 1 VwVG: Verfigung als
Sachurteilsvoraussetzung.

Auch unter Herrschaft des ATSG bildet im System der nachtraglichen
Verwaltungsrechtspflege der Erlass einer Verfligung unabdingbare Sachurteilsvoraussetzung
im nachfolgenden Verwaltungs- oder Verwaltungsgerichtsbeschwerdeverfahren. Der Begriff der
Verfligung entspricht dabei mangels naherer Konkretisierung in Art. 49 Abs. 1 ATSG
demjenigen von Art. 5 Abs. 1 VwVG (Erw. 2.3). Regeste b

Art. 49 Abs. 2 und Art. 55 ATSG; Art. 5 Abs. 1 lit. b in Verbindung mit Art. 25 VwVG:
Feststellungsverfigung.

Voraussetzung einer Feststellungsverfiigung: Die zum Begriff des schutzwirdigen Interesses
gemass Art. 25 Abs. 2 VwVG ergangene Rechtsprechung ist flir die Auslegung des in Art. 49
Abs. 2 ATSG verwendeten Begriffs des "schltzenswerten Interesses" massgebend (Erw. 2.4).

Der Gegenstand von Feststellungsverfligungen gemass Art. 49 Abs. 2 ATSG bestimmt sich
nach Art. 5 Abs. 1 lit. b VWVG und betrifft stets individuell-konkrete Rechte und Pflichten
(Rechtsfolgen), nicht aber Tatsachenfeststellungen (Erw. 2.5).

Regeste (fr):

Art. 49 al. 1 et art. 55 LPGA; art. 5 al. 1 PA: L'existence d'une décision comme condition pour
un jugement au fond.

Méme sous I'empire de la LPGA, dans un systéme ou la juridiction administrative est saisie
sur recours, le prononcé d'une décision constitue une condition indispensable pour quiil y ait
un jugement au fond dans la procédure administrative subséquente ou dans la procédure de
recours de droit administratif. La notion de décision correspond, a défaut d'une concrétisation
plus précise dans l'art. 49 al. 1 LPGA, a celle de l'art. 5 al. 1 PA (consid. 2.3). Regeste b

Art. 49 al. 2 et art. 55 LPGA; art. 5 al. 1 let. b en relation avec I'art. 25 PA: Décision de
constatation.

Condition pour une décision de constatation: la jurisprudence développée a propos de la
notion dintérét digne de protection au sens de l'art. 25 al. 2 PA est déterminante pour
linterprétation de la notion d"intérét digne d'étre protégé" contenue dans l'art. 49 al. 2 LPGA
(consid. 2.4).

L'objet d'une décision de constatation au sens de l'art. 49 al. 2 LPGA se détermine d'apres
lart. 5 al. 1 let. b PA et concerne toujours des droits ou des obligations (conséquences
juridiques) individuels concrets, mais pas des constatations de fait (consid. 2.5).

Regesto (it):

Art. 49 cpv. 1 e art. 55 LPGA; art. 5 cpv. 1 PA: Lesistenza di una decisione quale
presupposto per un giudizio di merito.

Anche sotto l'egida della LPGA, I'emanazione di una decisione costituisce, nell'ambito della
giurisdizione amministrativa contenziosa, un presupposto indispensabile per il giudizio di
merito nella susseguente procedura di ricorso amministrativo e di ricorso di diritto
amministrativo. In assenza di una concretizzazione piu precisa all'art. 49 cpv. 1 LPGA, la
nozione di decisione coincide con quella dell'art. 5 cpv. 1 PA (consid. 2.3). Regesto b
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Art. 49 cpv. 2 e art. 55 LPGA; art. 5 cpv. 1 lett. b in relazione con l'art. 25 PA: Decisione di
accertamento.

Condizioni per una decisione di accertamento: la giurisprudenza sviluppata in relazione alla
nozione di interesse degno di protezione ai sensi dell'art. 25 cpv. 2 PA & determinante per
linterpretazione del concetto di "interesse degno di protezione" di cui all'art. 49 cpv. 2 LPGA
(consid. 2.4).

L'oggetto di una decisione d'accertamento giusta l'art. 49 cpv. 2 LPGA si determina secondo
l'art. 5 cpv. 1 lett. b PA e verte sempre sui diritti € sugli obblighi (conseguenze giuridiche), non
invece sull'accertamento dei fatti (consid. 2.5).
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Aus den Erwagungen:

2.

2.1 Nach den zutreffenden Erwagungen der Vorinstanz sind die am 1. Januar 2003 in Kraft
getretenen, auch fir das Arbeitslosenversicherungsrecht geltenden verfahrensrechtlichen Neuerungen
des Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG) vom 6.
Oktober 2000 vorbehdltlich abweichender Bestimmungen des AVIG (Art. 2 ATSG in Verbindung mit
Art. 1 Abs. 1 AVIG) auf den hier zu beurteilenden Fall anwendbar (vgl. BGE 129 V 115 Erw. 2.2,
BGE 117 V 93 Erw. 6b, BGE 112 V 360 Erw. 4a; RKUV 1998 Nr. KV 37 S. 316 Erw. 3b).

2.2 Nach Art. 49 Abs. 1 ATSG hat der Versicherungstrager Uber Leistungen, Forderungen und
Anordnungen, die erheblich sind oder mit denen die betroffene Person nicht einverstanden ist,
schriftlich Verfiigungen zu erlassen. Leistungen, Forderungen und Anordnungen, die nicht unter Art.
49 Abs. 1 ATSG fallen, kdnnen nach Art. 51 Abs. 1 ATSG in einem formlosen Verfahren behandelt
werden; diesfalls rhumt Abs. 2 dieser Bestimmung der betroffenen Person die Méglichkeit ein, den
Erlass einer Verfigung zu verlangen. Nach Art. 52 Abs. 1 ATSG kann gegen Verfigungen bei der
verfigenden Stelle Einsprache erhoben werden, und gegen Einspracheentscheide steht gestitzt auf
Art. 56 Abs. 1 in Verbindung mit Art. 57 ATSG der Beschwerdeweg an das kantonale
Versicherungsgericht offen; vorausgesetzt ist, dass die Beschwerde fiuhrende Person durch die
angefochtene Verfligung oder den Einspracheentscheid beriihrt ist und ein schutzwirdiges Interesse
an deren Aufhebung hat (Art. 59 ATSG), wobei der Begriff des schutzwirdigen Interesses flr das
kantonale Beschwerdeverfahren
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materiellrechtlich gleich auszulegen ist wie derjenige nach Art. 103 lit. a OG fur das bundesrechtliche
Verwaltungsgerichtsbeschwerdeverfahren (Bericht der Kommission des Nationalrates fir soziale
Sicherheit und Gesundheit vom 26. Méarz 1999, BBI 1999 4622 f.; UELI KIESER, ATSG-Kommentar:
Kommentar zum Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts vom 6.
Oktober 2000, Zarich 2003, N 2 zu Art. 59; MEYER-BLASER, Die Rechtspflegebestimmungen des
Bundesgesetzes Uber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts [ATSG], in: Haftung und
Versicherung [HAVE] 2002 S. 329; siehe auch BGE 122 V 373 Erw. 2a; RKUV 2002 Nr. KV 211 S.

176 f. Erw. 1c mit Hinweisen; Urteil M. vom 18. Dezember 2003 [C 221/03] Erw. 2).

2.3 Auch unter der Herrschaft des ATSG bildet im System der nachtraglichen
Verwaltungsrechtspflege der Erlass einer Verflgung unabdingbare Sachurteilsvoraussetzung im
nachfolgenden Verwaltungs- oder Verwaltungsgerichtsbeschwerdeverfahren, ohne die auf ein
Rechtsmittel nicht eingetreten werden darf (vgl. GYGI, Bundesverwaltungsrechtspflege, 2. Aufl., Bern
1983, S. 73 Ziff. 2.2. und S. 127; MEYER-BLASER, a.a.O., S. 327). Der Begriff der Verfligung
bestimmt sich dabei mangels naherer Konkretisierung in Art. 49 Abs. 1 ATSG nach Massgabe von
Art. 5 Abs. 1 VWVG (vgl. Art. 55 ATSG; siehe auch KIESER, a.a.0., N 2 zu Art. 49). Als
Verfigungen im Sinne von Art. 5 Abs. 1 VwVG gelten Anordnungen der Behdrden im Einzelfall, die
sich auf 6ffentliches Recht des Bundes stitzen (oder richtigerweise hatten stitzen sollen; BGE 116
la 266 Erw. 2a) und zum Gegenstand haben: Begriindung, Anderung oder Aufhebung von Rechten
oder Pflichten, Feststellung des Bestehens, Nichtbestehens oder Umfanges von Rechten oder
Pflichten, Abweisung von Begehren auf Begriindung, Anderung, Aufhebung oder Feststellung von
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Rechten oder Pflichten, oder Nichteintreten auf solche Begehren (BGE 124 V 20 Erw. 1, BGE 123 V
296 Erw. 3a, je mit Hinweisen). Der Verfligung gleichgestellt sind gemass Art. 5 Abs. 2 VwVG
(rechtsgestaltende oder feststellende) Einspracheentscheide.

2.4 Der Erlass einer Feststellungsverfigung setzt gemass Art. 49 Abs. 2 ATSG - analog zu Art. 25
Abs. 2 in Verbindung mit Art. 5 Abs. 1 lit. b VWVG - ein schiitzenswertes Interesse voraus, worunter
rechtsprechungsgemass ein rechtliches oder tatséchliches und aktuelles Interesse an der sofortigen
Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens eines Rechtsverhaltnisses zu verstehen ist,

BGE 130 V 388 S. 392

dem keine erheblichen 6ffentlichen oder privaten Interessen entgegenstehen, und welches nicht
durch eine rechtsgestaltende Verfligung gewahrt werden kann (BGE 126 1l 303 Erw. 2¢c, BGE 125 V
24 Erw. 1b, BGE 121 V 317 Erw. 4a mit Hinweisen). Nach der zu Art. 25 Abs. 2 VwWVG ergangenen,

auch auf Art. 49 Abs. 2 ATSG anwendbaren Rechtsprechung des Eidgendssischen
Versicherungsgerichts gilt das Erfordernis des schitzenswerten Interesses auch fir den Erlass von
Feststellungsverfiigungen, welche ein Hoheitstrager nicht auf Ersuchen, sondern von Amtes wegen
(vgl. Art. 25 Abs. 1 VWVG) erlasst (RKUV 1990 Nr. U 106 S. 275).

2.5 Feststellungsverfiigungen im Sinne von Art. 5 Abs. 1 lit. b VWVG und Art. 49 Abs. 2 ATSG
haben - gleich wie bei Gestaltungs- und Leistungsverfiigungen - stets individuelle und konkrete
Rechte und Pflichten, d.h. Rechtsfolgen zum Gegenstand. Auch mit Feststellungsverfligungen
kénnen mithin nur Rechtsfragen geklart, nicht aber Tatsachenfeststellungen getroffen werden (GYGl,
a.a.0., S. 144 ziff. 10; KOLZ/HANER, Verwaltungsverfahren und Verwaltungsrechtspflege des

Bundes, 2. Aufl., Zarich 1998, Rz 209). Nicht feststellungsfahig ist namentlich auch eine abstrakte
Rechtslage, wie sie sich aus einem Rechtssatz fur eine Vielzahl von Personen und Tatbestanden
ergibt (ASA 71 S. 641 Erw. 1; RHINOW/ KOLLER/KISS, Offentliches Prozessrecht und
Justizverfassungsrecht des Bundes, Basel 1996, S. 229 Rz 1189; vgl. BGE 108 Ib 22 Erw. 1).

Ferner werden mit behdrdlichen Zusicherungen, Auskunften, Empfehlungen oder Belehrungen keine
Rechtsfolgen verbindlich festgelegt; solche Mitteilungen stellen demnach keine Verfigungen dar und
sind folglich nicht anfechtbar (BGE 121 1l 479 Erw. 2c und 482 Erw. 3a; GYGI, a.a.0., S. 136).



